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ACUERDO ENTRE

EL GOBIERNO

DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Y

EL GOBIERNO DE

LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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El Gobierno de la Repiblica del Ecuador (“Ecuador™) y el Gobierno de los Estados
de América (los “Estados Unidos™), en lo sucesivo denominados conjuntamente con
Partes™ e individualmente como la “Parte”,

Reconociendo ¢l deseo comiin de profundizar y fortalecer la relacion de seguridad y la
cooperacion entre los Estados Unidos de América y la Repiblica del Ecuador,

Han acordado lo siguiente:
Articulo 1

Este Acuerdo se aplicard al personal militar y civil de los Estados Unidos (definido como
miembros de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos y empleados civiles del
Departamento de Defensa de los Estados Unidos, respectivamente, en adelante referidos
colectivamente como personal de los Estados Unidos) y de los contratistas
estadounidenses (definidos como empresas y firmas no ecuatorianas, y sus empleados que
no son nacionales del Ecuador, bajo contrato o subcontrato con el Departamento de
Defensa de los Estados Unidos) que puedan estar presentes temporalmente en el territorio
de la Repiblica del Ecuador con relacién a visitas de buques, entrenamiento, ¢jercicios,
actividades humanitarias tales como respuestas a desastres naturales y provocados por ¢l
hombre, actividades de cooperacion para abordar retos de seguridad compartidos, entre
ellos, el tréfico ilicito, ¢l terrorismo internacional y la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada y otras actividades mutuamente acordadas.

Articulo 2

Se le otorgaré al personal de los Estados Unidos privilegios, exenciones ¢ inmunidades
cquivalentes a los otorgados al personal administrativo y técnico de las misiones
diplométicas bajo la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas del 18 de abril
de 1961.El personal de los Estados Unidos podrd entrar y salir del territorio de la Republica
del Ecuador con identificacion de los Estados Unidos y con 6rdenes de movimiento
colectivo o de viaje individual. Ecvador aceptard como viélidas todas las licencias
profesionales emitidas por los Estados Unidos, sus subdivisiones politicas o estatales para
¢l personal de los Estados Unidos con vistas al suministro de servicios a personal
autorizado. Las autoridades de la Repiblica del Ecuador aceptardn como vélidas, sin
examen de conducir o cuota, las licencias o permisos de conducir emitidos por las
autoridades correspondientes de los Estados Unidos al personal de los Estados Unidos para
la operacién de vehiculos. El personal de los Estados Unidos estard autorizado a vestir de
uniforme mientras esté cumpliendo obligaciones oficiales y a portar armas mientras se
encuentre en servicio, si asi le fuese autorizado por sus érdenes.

Articulo 3

Ecuador reconoce la importancia particular de que las autoridades de las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos tengan control disciplinario sobre el personal de los Estados Unidos
y, por lo tanto, autoriza a los Estados Unidos a ejercer jurisdiccién penal sobre dicho
personal mientras este se encuentre en el territorio del Ecuador.
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El personal del Departamento de Defensa de los Estados Unidos como el de los Estados
Unidos no serd responsable de pagar ninglin impuesto o cargo similar aplicado dentro del
territorio del Ecuador, y dicho personal podra importar al Ecuador, exportar desde este y
usar en su territorio cualquier bien personal, equipo, suministros, pertrechos, tecnologia,
entrenamiento o servicios en relacion con actividades al amparo del presente Acuerdo.
Dicha importacion, exportacién y uso estardn exentos de cualquier inspeccidn, licencia,
otras restricciones, tasas de aduanas, impuestos o cualquier otro cargo aplicado dentro del
territorio del Ecuador. Los Estados Unidos y Ecuador cooperarén para tomar las medidas
que puedan ser necesarias para garantizar la seguridad y la proteccién del personal, los
bienes, los equipos, los registros y la informacién oficial de los Estados Unidos en el
territorio del Ecuador.

Articulo 5

Las aeronaves, los buques y los vehiculos operados por ¢l Departamento de Defensa de
los Estados Unidos, 0 que en ese momento estén operados exclusivamente para dicho
departamento, podréin entrar al territorio del Ecuador, salir de él y desplazarse libremente
por ¢l mismo, y dichos vehiculos (sea que se desplacen por si mismos o remolcados) no
estaran sujetos al pago de peajes por trdnsito terrestre. Las acronaves y los buques de
propiedad de dicho departamento, operados por este, 0 que en ese momento estén operados
exclusivamente para ¢, no estardn sujetos al pago de cuotas de aterrizaje, parqueo, puerto,
cargos de practicaje, tarifas de transporte en barcaza u otros derechos portuarios en
instalaciones de propiedad de Ecuador y operadas por este. Las acronaves de propiedad
del Departamento de Defensa de los Estados Unidos y operadas por este, 0 que en ese
momento estén operadas exclusivamente para dicho departamento, no estarin sujetas al
pago de cargos de navegacion, sobrevuelo, terminales o cargos similares mientras estén en
el territorio del Ecuador. El Departamento de Defensa de los Estados Unidos pagard cargos
razonables por los servicios que solicite y reciba, con tasas no menos favorables que las
pagadas por las Fuerzas Armadas del Ecuador. Las acronaves, los buques y los vehiculos
del Gobierno de los Estados Unidos estarén exonerados de abordajes ¢ inspecciones.

Articulo 6

El Departamento de Defensa de los Estados Unidos podré contratar cualesquiera
pertrechos, suministros, equipos y servicios (incluidos los de construccién) que se
suministren o lleven a cabo en el territorio del Ecuador sin restricciones en cuanto a la
eleccion del contratista, proveedor o persona que suministre ¢sos pertrechos, suministros,
equipos o servicios. Esos contratos se solicitardn, adjudicarin y administrarin de
conformidad con las leyes y regulaciones de los Estados Unidos. La adquisicion de
articulos y servicios en el territorio del Ecuador por el Departamento de Defensa de los
Estados Unidos o en su nombre en relacién con actividades al amparo del presente
Acuerdo no estard sujeta a ningin impuesto ni cargo similar en el territorio del Ecuador.
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Los contratistas estadounidenses no estardn sujetos al pago de ningin impuesto o-cargo
similar aplicado dentro del territorio del Ecuador en relacién con actividades al amparo
del presente Acuerdo y esos contratistas podrén importar a dicho territorio, exportar de ¢l
y usar dentro del mismo cualesquiera bienes personales, equipos, suministros, pertrechos,
tecnologias, entrenamiento o servicios en cumplimiento de contratos con ¢l Departamento
de Defensa de los Estados Unidos relacionados con actividades al amparo del presente
Acuerdo. Esa importacion, exportacion y uso estardn exonerados de cualquier inspeccion,
licencia, otras restricciones, tasas de aduanas, impuestos o cualquier otro cargo aplicado
dentro del territorio del Ecuador.

Articulo

Se otorgard a los contratistas estadounidenses el mismo tratamiento que ¢l otorgado al
personal de los Estados Unidos en cuanto a las licencias profesionales y de conducir.

Articulo 9

El personal de los Estados Unidos tendrd libertad de movimiento y acceso a medios de
transporte, almacenamiento, entrenamiento y otras instalaciones, mutuamente acordados,
que se exijan en relacion con actividades al amparo del presente Acuerdo, asi como ¢l uso
de ellos.

Articulo 10

Ecuador reconoce que es probable que las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos tengan
que utilizar el espectro radioeléctrico. Se permitird que el Departamento de Defensa de los
Estados Unidos opere sus propios sistemas de telecomunicaciones (el término
“telecomunicaciones™ segln se lo define en la Constitucion y Convenio de la Union
Internacional de Telecomunicaciones, de 1992). Esto incluird el derecho a utilizar los
medios y servicios necesarios para asegurar plena capacidad para operar los sistemas de
telecomunicaciones y ¢l derecho a usar todas las frecuencias del espectro radioeléetrico
que sean necesarias para este proposito. El uso del espectro radioeléctrico no tendré costo
alguno para los Estados Unidos.

Articulo 11

Ambos gobiernos obviardn cualquier reclamo (excepto los reclamos contractuales) entre
si por dafio, pérdida o destruccién de bienes de la otra Parte o por lesion 0 muerte de
miembros del personal de las fuerzas armadas de cualquiera de los gobiernos o su personal
civil, que surja del cumplimiento de sus deberes oficiales en relacién con actividades al
amparo del presente Acuerdo. Los reclamos de terceros por dafios o pérdidas causados por
personal de los Estados Unidos serdn resueltos por el Gobierno de los Estados Unidos de
acuerdo con las leyes y regulaciones de dicho pais.




Articulo 12

Los dos gobiernos, o sus representantes designados, podrén celebrar arreglos de
implementacién para dar cumplimiento a las disposiciones del presente Acuerdo. En caso
de cualquier discrepancia entre el presente Acuerdo y cualquier acuerdo anterior en vigor
relativo al personal y a los contratistas estadounidenses presentes temporalmente en el
territorio del Ecuador, ¢l presente Acuerdo prevalecerd.

Articulo 13

Este Acuerdo entrard en vigor en la fecha de la dltima nota del canje de notas entre las
Partes que se realice a través de vias diplomdticas en las que se indique que cada Parte ha
completado los procesos internos necesarios para que este Acuerdo entre en vigor.

Articulo 14

El presente Acuerdo podra ser modificado o terminado por acuerdo por escrito de las
Partes. Cualquiera de las Partes podrd terminar el presente Acuerdo con un aviso previo
de un afio por escrito a la otra Parte a través de vias diplomaéticas sobre su intencién de
terminar el Acuerdo.

EN FE DE LO CUAL, los abajo firmantes, debidamente autorizados por sus respectivos
Gobiernos, han firmado ¢l presente Acuerdo.

HECHO en duplicado en Quito, este 6 de octubre de 2023, en los idiomas espafiol ¢ inglés,
siendo ambos textos igualmente auténticos.

POR EL GOBIERNO DE LA POR EL GOBIERNO DE LOS
: ESTADOS UNIDOS DE AMERICA:

REPUBLICA DEJ; EC
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Memorando Nro. MREMH-CGAJ-2023-0360-M
Quito, D.M., 22 de septiembre de 2023

PARA: Dr. Jaime Augusto Barberis Martinez
Subsecretario de América del Norte y Europa

ASUNTO: CRITERIO JURIDICO SOBRE PROPUESTA DE ACUERDO ENTRE ECUADOR Y
ESTADOS UNIDOS RELATIVO AL ESTATUTO DE LAS FUERZAS (SOFA)

Sefior Subsecretanioc

En referencia al Memorando No.- MREMH-SANE-2023.0653-M, de 4 de agosto de 2023, mediante el cual
solicita se emita el cntenio juridico a la propuesta remitida pos la Embajada de los Estados Unidos en Ecuador,
sobre ¢l Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de la Repiblica del
Ecuwador relativo ol Estannio de las Fuerzas, esta Coordinacién General de Asesorfa Juridica emite el siguiente
pronunciamiento;

L ANTECEDENTES:

Con el propdsito de poner en contexto, es mecesario sefialar que, debido a limitaciones que se ban idemtificado
€N recursos presupuestarios y medsos tecmolégicos, las fuerzas del orden del pals han puesto en evidencia que
para erradicar a los grupos de delincuencia organizada transnacional, requicre de la cooperacidn internacional,
pasticularmente o través de capacilacién y estrenamiento, dotacidn de equipos de avanzada tecnologla y la
colaboracidn, a través de informacidn de inteligencia para desarticular a los grupos criminales y las rutas aéreas
y maritimas por kis cuales ingress y sale la droga desde el Ecuador.

Conviene dejar seatado que, varios pafses y organismos interoacionales se encuentran cooperando con ol
Ecuados, entre los cuales podemos citar a, la Uniée Europea, Francia, Gran Bretafa, Japéa, la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, pero principalmente los Estados Unidos de América, a través de la
formulacion de un amplio Plan de Asistencia tanto 2 la Policla Nacional como a las Fuerzas Armadas del
Ecuados.

Asi el escenano, el Plan de Cooperacién de los Estados Unidos com el Ecuador se funda en cuatro pustos: |)
Intercambio de informacién; 2) Fortalecimiento de Capacidades; 3) Enurenamiento y Capacitacién; y, 4)
dotacitn de recursos. Los mismas se desarrollanin en el curso de los préximos afios, con miras a combatir el
trifico ilegal de marcéticos y sus delitos conexos, tales como la delincuencia organizada transsacsonal, delitos en
los espacios acudticos y las acciones de los grupos irregulares armados.

La cooperacita que brindard Estados Unidos al Ecuador, se extenderd por varios afios con miras a foralecer kas
capacidades e institucionalidad del pais para enfrentar los retos que plasican las ocgamizaciones del crimen
transnacional,

Para la ejecuciin de este amplio Plan de Cooperacicén entre los dos cstados, personal de las Foerzas Armadas de
los Estados Unidos, deberd desplazarse por cartos periodos hacia Ecuador paru entrenar y capacitar a las fuerzas
del orden local; asi como, colabocar coa la Fuerza Terrestre, la Armada Nacional, la Fuerza Aérea Ecuatoriana y
la Policia Nacional, en la interdiccidn de la droga que se exporta por via masitima y drea. Estas dltimas acciones
en ruzba de la gran extensitn de los espacios maritimos y adreos que se deben cubrir y vigilar, con el empleo de
sofisticada tecnologia para la deteccién de embarcaciones y acronaves civiles 2 través de las cuales se exporta el
alcaloade.

El Ecuador suscrito con los Estados Unidos, un Acuerdo intergubernamental para la deteccién ¢ interceptacion
de acronaves civiles sospechosas de trifico ilegal de narcéticos, Este Acwerdo permiticd al Ecuador integrarse al
“Sistema Cooperativo de Integracién de Informacida Situacional™, una red de radares y sensores a lo largo de la
region que permite detectar acronaves civiles, que no cumplen con una sesie de presupuestos, tales como no

prescotar un plan de veelo obligatono, no wtilizar el cédigo de transpondedor apropiado, volar & una altiud
inexplicablemente haja. utilizar nidmeros falsos de identificacidn y no responder a los intenlos de comumicacion
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y otros. El Acwerdo no permite el demribo de acronaves civiles en vuclo conforme lo establece el Convenio sobre
Aviacidn Civil Internacional, hecho en Chicago ¢ 7 de diciembre de 1944 y sus enmiendas] 1)

El 20 de julio dltimo, en Ia ciudad de Washington D.C., el Ministerio de Defensa Nacional y los Departamentos
de Estado y de Defensa de los Estados Unidos de América. convinieron en un “Memorando de Entendimiento™,
que trazs un Plan de Accidn para la Asistencia al Sector de Seguridad del Ecuador, com mims a enfrentar las
graves amenazas provensesies del marcotrifico, ¢l crimen transnacional y el terrorismo, gue actualmente
amenazan la seguridad y la paz en el Ecuador, La asistencia para fortalecer las capacidades del sector de la
defensa en el Ecuador se desasrollard durante los préximos siete afios.

En concurrencia, se suscribéd la Enméenda 19 al Convenio de Cooperacién entre los Estados Unidos de América
y la Repidblica del Ecuador, para el fortalecimiento de la capacidad institacional de la Repdiblica del Ecuador,
para controlar la prodaccién y el trifico de drogas ilicitas de 24 de septiembre de 2002,

Sobre la base de esta Enmienda del Comvenio del 2002, se cjecutarin tres proyectos: i) Lucha costrs la
delincoencia orgamizada transnaciomal; i) Seguridad ciudadana y apoyo al ceden pdblico; v, iii) Fortalecimiento
de la capacidad y reforma del sector judicial.

El primer proyecio de “Lucha cootra Ia delincuencia onganizad transnacional” tiene la finalidad de apoyar al
Ecuador para mejorar su capacidad operacionsl para prevenir, mitigar, interceptar, investigar, procesar y
castigar los delitos que tienen us gran impacto y que contribuyen de manera considerable a la viabilidad de las
organizaciones delictivas transnacionales. Dicho proyecto puede proveer capacitacidn, twtorfs, asistencia
técmica, 2poyo a la infraestructura, equipos ticticos y de capacitacifn, comunicaciones estratégicas, tecnoogia
khhMelmammmmmmm.mam.hmw
marftima. la seguridad fronteriza y la Jucha contra los narcéticos. Entre Jos participantes del proyecto se comtard®
con agenics y unidades especializados, de la Policia Nacional del Ecuadoe (PNE), investigadores, fiscales,
jueces, analistas, especialistas forenses, unidades ticticas, funcionarios de adwamas y migracidn, y personal de
las foerzas armadas,

Emmmwmu“WMmymwdmwuwo"mmobjuimg
thWMW&hWhMMmiMm.nymhh
delincoencia y la violencia, haciendo pasticular hincapié em la actividad delictiva relacionada con la
ddhmuﬁnmiwydmﬁﬁmqulm-lummmmommia.
intercambios educativos, asistencia técnica, donaciones de equipos, apoyo a la infraestructurs, comunicaciones
estraégicas y servicios de asesoria a organismos ded orden pdblico y penitenciario. Bl Gobierno de Jos Estados
mmmmm-mmmmmaumwwlummmmy
ruliwullisis.yamuilluinimalmmhMyej«d&kmﬂm&Mim
de la policia, cuya duracidn serd de dicz afios.

El tercer proyecto, “Foralecimiento de la capacidad y reforma del sector judicial” tiene como finalidad
mucw&l&uuwmlnm;mmmeduMyeﬁmnmulm
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incluye un componente de colaboracidn y preparacidn a las Fuerzas Armadas del Ecuador para su interveacion
caso de desastres naturales y antrépicos, Del mismo modo, se prevé acciones para preparar al pais para enfrentar
los efectos del cambio climdtico, asi como los efectos del proximo “Fendmeno de El Nifio™.

Dicho esto, s necesarnio referinse al Acwerdo enire ¢l Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno
de la Repablica del Ecuador relativo al Estarato de las Fuerzas, cuyo propdsito es regular la presencia temporal
0 por periodos de corta duracién en el territorio de la Repdblica del Ecuador de personal militar de los Estados
Unidos con relacidn a visitas de buques, eatrenaméento, ejercicios, actividades humanitarias, tales como de
respuests 3 desastres naturales y antrépicos; actividades cooperativas parz eafremtar retos de seguridad
compartidos, tales como tréficos ilicitos, terrorismo isternacional, y pesca ilegal no declarada y mo
reglamentada; y otras actividades matuamente acordadas,

En esie punto, se debe seflalar gue, la asistencia que brindard los Estados Unidos a las Fuerzas Armadas del
Ecuador estd encaminada a proporcionarle equipos, entrenamicnto y capacitacién para enfrentar y erradicar a
Jos poderosos grupos cnminales que se han constituido en el Ecuador, ligados a la delincuencia organizada
transnacional, que & través del cometimiento de delitos de diversa naturaleza tales como trificos iléitos,
sicanato, extorsiée, secuwestro, minerfa ilegal, colocacidn de bombas, eic,, vienen sembrando terror en la
poblacicn, impidiendo ¢l desarrollo de las actividades productivas licitas y el ambieste de paz que debe primas
para el beencstar del pueblo ecuatariano.

El Acuerdo propuesto por los Estados Unidos a la Repdblica del Ecuador se enmarca en un “Acuerdo
Modelo™ “Global SOFA Template”, o documenio elaborado en el afio 2003 por un Equipo Inter Agencial, con
¢l fin de establecer un régimen uniforme para la negociacidn y suscripcidn de los Acuerdos sobre el Estalico de
las Fuerzas que contermpla las cldusulas de rigor y minimas que los Estados Unidos prevé en este tipo de
ingtrumenios, esiableciéndose parrones o clduswlas uswales a convendr con el Extado recepior.

Ex necesario precisar que, los Estados Unidos ha celebrado Acuerdos sobre la base del modelo referido con
algunos paises, como Colombia, Suddfrica, Honduras, Bolivie, Croacia, Ei Salvador, Guatemala. Guyana,
Surinam, Trinidod y Tobago, Paises Bajos -posesiones en El Caribe-, Jordania, entre otros estados.

Para el desarrollo del programa de cooperacidn, es politica del Gobierno de los Estados Unidos, que se aplica en
1odos bos paises en los cuales personal de sus Fuerzas Armadas brindan cooperacién, la suscripcidn de un
Acuerdo sobre el Estatus del Personal de las Foerzas Ammadas de los Estados Unidos, que establece el marco
juridico bajo ol cual se desarrolla su actuacion en un pals extranjero,

Hay que destacar que, a través del Oficio N° MDN-MDN-2023-1536-0OF, de 19 de sepliembre de 2023, ¢l
Minastro de Defensa Nacional, remite el criterio juridico ampliatorio de propuesta del Acuerdo Estatus de las
Fuerzas (SOFA), en lo principal sefiala que dicha Carvera de Estado emite ¢l critenio jurfdico ampliatorio basado
en la nocmativa que es de respoasabilidad del Ministerio de Defensa Nacional, a través del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas.

Mediante Memorando Nro. MDM-JUR-2023-0781-ME, de 19 de los presentes mes y afio, ¢l Coordinador
General de Asesoria Juridica, subrogante, emite criterio ampliatorio, en ¢l dmbito de sus competencias, en lo
principal sefala:

“La Constitucidn de la Repiblica del Ecuador establece como wna de los responsabilidades del Enado
ecuatoriano contribuir al buen wvir; sobre los principio de los relaciones internaclonales establece gue las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderdn a los intereses del pueblo ecuaroriano, ol
gwe le rendirdn cuenta sus resporsables y cjecuiores, de esta manera se determina la cooperacidn, la
integracion y la solidaridad entre Estados.

EL Tirulo VIII. Capitulo Primero ibidem guwe trata de los "Principios de las relaciones internacionales”, en el
articulo 416 ertablece que las relaciones del Ecwador con la comunidad intermacional responderdn a los
intereses del pueblo ecuatoriane; en consecuencia, proclama la independencia e igualdad jwridica de los
Estados, la cooperacidn, la imegracidn y la solidaridad.
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Las relaciones internactonales de muestro pals deben responder a los intereses del pueblo ecuatoriano, quienes
rendirdn cwenta con sus responsables y efecutores de conformidad e lo establecido en el articulo 416 Ihidem.

Cabe resaltar que la Constitucidn de la Repiiblica del Ecwador, consagra como uno de los deberes primordiaies
del Estado garamtizar y defender la soberania macional, por lo que las instituciones del Estado de conformidad
a lo establecido en el articulo 226 de citada morma Suprema, tienen el deber de coordimar lay acclones
necesarias para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos; comcordante
con el artfculo 260 ibldem, que el ejercicio de las competencias exclusivas no excluye el efercicio concurrente
de la gestidn en la presiacidn de servicios piblicos y actividades de colaboracidn y complementariedad enire
loe distintos niveles de gobierno, concordante con el articwlo 28 del COA.

Es necesario recalcar que la instinecidn militar tiene la necesidad imperante de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines, considerando que la suma de esfuerzos en el dmbito imternacional, es un mecamismo
dtil y eficaz para lograr los objetivos naclonales medlante la cooperacidn con otros Estadas y de exa manera
poder enfrentar las acrwales amenazas conocidas también como amenazas hibridas, relaciomadas con el crimen
organizade Iransnacional, que se manifiesta a través del marcotrdfico, el terrorizmo, la trata de personas, el
lavado de dinero eic., cuyos fendmenos soclales repercuten en el desarrollo sostenible de la sociedad por sus
efectos devastadores,

EI articulo 393 ibidem, preceptia que el Extodo garantizard la seguridad humana a través de politices y
acclones integrodas para asegwrar la convivencia pacifica de las persomas, promover una cultura de paz v
prevenir formas de violencia y discriminacidn.

Es importante sefalar que el Ecuador es signatario de la Carta de las Naciomes Unidas, la Convencidn de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Tramsnacional, instrumentos intermaciomales, que
propenden a la cooperacidn entre los Estados, para lograr en aplicacidn del derecho internacional la paz v la
seguridad integral em el concierto internacional, enfremtando eficarmente lar actividades delictivas
frangnacionales, especialmente el trdfico ilicito de estupefacientes. EI ordenamiento juridico ecwatoriano, en ef
artfculo 425 de la CRE prevé acerca del orden ferdrquico de aplicacidn de las normas, en ef sigutente orden:
“La Constitucidm; los tratados y comvenios internacionales. entre otros”™,

I, Oficio N* MREMH-SANE-2023-0075-0 de 02 de agosto de 2023, mediante el cual el Subsecreiario de
América del Norte y Europa, remite a éste Portafolio, el proyecto de Acwerdo entre la Repiiblica del Ecwador y
los Estados Unidos de América relativo ol Estatus de las Fuerzas.

2. Oficio N* MDN-GAB-2023-2714-OF de 05 de agosto de 2023. o través del cual, la Swhsecreraria de
Gabinete Ministerial, solicita al Comando Confunto de las Fuerzas Armadas, el informe de conveniencia
instituciomal respecto al cirado Acwerdo.

2. Informe técnico N* CCFFAA-DCI-2023-0019-O de 15 de agosto de 2023 de Conveniencia Institucional,
suserito por la sefiora directora de Cooperacidn Interinstitucional del Comando Comjumto de las Fuerzas
Armadas, en el que concluye: “Los objetivos de los gobiernos de Extados Unidos de América y Ecuador, son
compartidos en materia de defensa, los mismos que re uiilizardn para desarvollar proyectos especificos, de
wdnohpﬁaﬁaﬁ:&mﬂnab:waﬁasnﬂmxmmhmwnmﬂwam )
legales, fiscales, entre otros, lo que contribuird ol fortalecimiento de las Fuerzas Armodas ecuatorianas v
m:mdwmkb:EEUUmmMM:mrMumbaqvﬂumh
regidn”, recomendando: se continiie con los trdmilex pertinentes para la suscripcidn del Acwerdo, vista ex una
herramienta de cooperacidn favorable para el sector defensa,

4. Oficio N* CCFFAA-JCC-DAJ-2023-9421-0 de 22 de agosto de 2023, mediante el cwal el sefor Jefe del
Comando Confunto de las Fuerzas Armadas, remite a esta Secretarfa de Estado, el “Informe de conveniencia
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institucional respecto de la propuesta de Acwerdo entre ¢l gobierno de los Estados Unidos de América y el
gobierno de la Repiblica del Ecuador relativo ol Extatus de las Fuerzas™,

5. Memorando N* MDN-GAB-2023-1051-ME de 06 de septiembre de 2023, mediante el cual la Subsecretaria
de Gabinete Ministerial remite el oficio N* CCFFAA-JCC-DAJ-2023-9931-0 de 05 de septiembre de 2023,
suscrito por el seiior jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, en el que se encuentra el informe
ampliatorio de convenlencla instirucional respecio de la propuesta del Acuerdo entre el gobierno de los EEUU
y el Gobierno del Ecuador relativo al Estatus de las Fuersas.

6. Memovando N° MDN-GAB- 1093-ME de 19 de septiembre de 2023, a través del cual solicita se emita el
criterio juridico ampliatorio al memorando N© MON-JUR-2023-0739-ME de 13 de septiembre de 2023,
considerando la inclusidn en los anticulos que en el dmbito de competencia del secior Defensa se sugiera gue en
el dictamen conste la necesidad de suscribir un acuerdo de implementacidn de la cooperacidn entre lax Fuerzas
Armadas de los dos paises; asi como también, la solucidn de comtroversias se contemple en el mencionado
acuerdo de cooperacion.

La Normativa para la suscripcidn de Acwerdos, Convenios de Cardeter Instituclonales Internacionales para las
Fuerzas Armadas establece que cuando se trata de un Acwerdo o tratado este debe ser por escrito enire Estados
y regidas por el Derecho Internacional ya conste en un instrumenio dnico o en dos o mds instrumenios conexos,
@ la vez exsos pueden ser bilaterales o muliilateraler de acuerdo al nimero de Extados que lo conformen, en el
presenie caso serd wn Acwerdo intergubernamental imternacional.

Bmaodcﬁmdo twkﬂwhuxdmﬁbmﬂwdw

.lmnpadno m:qﬁmddn dc to.l lmabs W otroy Mm hmmdaldu le corresponde al sefior
presidense o presidenia de la Repiblica facultad instituida en el articulo 418 de la Constitucion de la Repiblica
del Ecuador,

El articulo 2 del proyecto en su parte pertinente seflala: “El personal de los Estados Unidos estard awiorizedo a
vestir de uniforme mieniras esté cumpliendo obligaciones oficiales y a portar armas mieniras se encuenire en
servicio, si asi le fuese autorizado por sus drdenes™. Al respecto, las Fuertas Armadas estdn focultadas, al
control, regularizacidn de tenencia y porie de armas, de conformidad o lo establecido en el articulo 16 de la
Ley Orgdnica de la Defensa Nacional, concordante con el articulo 4 de la Ley de Fabricacidn, Imporiacidn,
Exporracion, Comercializacidn y Tenencia de Armas, Municiones. Explosives y Accesorios, para lo cual se
deberd suscribir un acuwerdo de implementacidn de la cooperacion entre las Fuergas Armadas de los dos

palses,

El articulo S del referido proyecio precepuia: “Las aeronaves, los bugues y los vehiculos operados por el
Departamenio de Defensa de los Estados Unidos, o que en ese momento estén operados exclusivamente para
dicho depariamento. podrdn entrar al territorio del Ecuador, salir de él y desplazarse libremente por el mismo,
y dichos vehiculos (sea que se desplacen por si mismos o remolcados) no estardn sujetos al pago de peajes por
trdnaito tervestre (...)"; en este sentido es preciso sefialar gue las awlorizaciones de aeronaves, los bugues y los
vehiculos deberdn ser implemeniados a través de los acuerdos de cooperacidn en la maleria.

En refacidn al articulo 9 del proyecto materia de andlisiz ex preciso seialar gue mediante Decreto Ejecutivo N®
647 de 28 de enero 2019 y su reforma mediante Decreto Ejecutivo N* 657 de 01 de febrero de 2023, y sus
posteriores reformas con Decretos Ejecutivos N* 157, N* 514 y N* 657 de 17 de agosto de 2021, 2 de agosto de
2022 y 1 de febrero de 2023 respectivamente, en los que se esiablece que las zonas de Seguridad del Estado y
Areas Reservadas de Seguridad estdn bajo el control de las Fuermas Armadas encontrdndose las unidades,
repartos y bases militares, en razdn de existir lugares restringidos, debe contar con los protocolos suscritos

obmrdn nnlqum ndam (acw los mw cwummula) entre :lpo' dafo, plrdui- o destruccidn de
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bienes de la otra Parte o por lesin o muerte de miembros del personal de las fuerzas armadas de cualquiera
de los goblernos o sw personal civil, que surfa del cumplimiento de sus deberes oficiales en relacidn con
actividades al amparo del presente Acwerdo. Los reclamos de terceros por defios o pérdidas cawsados por
personal de los Estados Unidos serdn resueltos por el Gobierno de los Estados Unidos de acuerdo con las leyes
y regulaciones de diche pals™. Al respecto el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas manifiesta: es
necesario indicar que en materia penal nuestra legislacidn es aplicable en territorio continental ¢ insular, y en
caso de eventos previsios en nuesiro ordenamiento juridico puninivo la competencia y juzgamiento corresponde
@ la Funcidn Judicial; tin embargo al constar en este proyecto de acuerdo la intencidn de la contraparte de no
sujetarse a nuestra legislacidn sino @ la de mw pais de origen se requiere el pronunciamiento del Ministro de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana con base a los acwerdos vigentes ™.

El articulo 12 del borrador del acuerdo. sefala: “Los dos gobiernos, o sus representantes designados. podrin
celebrar arreglos de implementacidn para dar cumplimiento a las disposiciones del presente Acwerdo. En caso
de cuclquier discrepancia entre el presente Acwerdo y cwalquier acuerdo anterior en vigor relativo al personal
y a los contratistas estadounidenses presentes temporalmente en el terrilovio del Ecwador, el presente Acuerdo
prevalecerd”. Por lo que en relacidn al mecanismo juridico para la solucidn de controversias me permito
sugerir que el pdrrafo sea reemplazado por el sigulente:

“Se recomienda que lox “mecamismos de solucidn de comtroversias que se pudieren suscitar en la ejecwcidn
de las actividades de cooperacidn y acciones combinadas entre las Fuerzas Armadas del Ecuodor y el personal
de los Estados Unidos para el combate a la delincuencia transmacional organizada, se contemplen en los
diferentes acuerdos de cooperacidn y acciones combinadas entre las Fuerzas Armadas de los dos palses y que
concluyan los dox Gobiernos,

En lo referente a las actividades que desarrollardn en el dmbito militar, el COMACO sedala al respecto: “las
actividades que se desarrollardn desde el dmbito militar, en cooperacidn entre los dos pafses, Fuerzas Armadas
€XPresa su cooperacidn en prestar su infraestructura para efercicios de entrenamiento, como rambién facilitar
sus instalaciones militares para efectos de almacenamiento logistico para efectos de seguridad™.

IL. NORMATIVA APLICABLE:
2.1 Constitucién de la Repiblica

El articulo 3 de Constitacidin de Ia Repiblica, establece que son deberes primordiales del Estado: | Garantizar
sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitocién y en los instrumentos
intemacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacide, la seguridad social y el agua pars sus
habitastes. 2, Garantizar y defender In soberanfa nacional. 3. Fortalecer la unidad pacional en la diversidad. (.,,)
&, Garantizar 2 sus habitantes ¢l derecho a una cultura de paz. a la scguridad integral y a vivir en una sociedad
democriitica y libre de comupeion.

El articulo § de la Comstitucida de la Repdblica establece que: EI Ecuador es un ferritorio de paz. No se
permitird el exablecimiento de bases militares extranjeras ni_de_instalaciones extramieras con propdsitos
m&m“dumwwamaamanwuokxgm:nwm
(Swbrayedo afadido).

A la vez, el articulo 3, numerales 2 y 8 de la Constitacién de la Repdblica establecen que “es deber primordial
del Estado garamtizar y defender la soberania naclonal, y garaniizar a sus habltantes ef derecho a una cultura
dcmahugurﬁdhmmlyawﬁrmmmdcmddmyﬁbn&mmwf:

Pawmdwculo“.nmJ.Mb.ﬂhm&mmymmﬂmah:pmtm
Mhm*vmmdm%ypdmdoymummdcm”mwmn
eliminar y sancionar foda forma de violencia (... ).
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la ley, defender la integridad territorial del Ecwador; y colaborar en el mantenimiento de la paz y de la
seguridad,

En este punto, corresponde referirse al articulo 158 de la Constitucatn que establece (... ) Las Fuerzas Armadas
y la Policla Nacional son instituciones de proteccidn de los derechos, libersades y garantias de los cludadanos.
Las Fuerzas Armadas tienen como misidn fundamenial la defense de lo soberania y la integridad territorial, La
proteccion interna y el mantenimienio del orden peblico son funciones privativas del Estado y responsabilidad
de la Policks Nacional (... ).

De otro lado, e importante anotar que el articulo 260 de k2 Norma Suprema, establece que el giercicio de las
competencias excluzivas mo  excluye el ejerciclo concurrente en actividades de colaboracidn y
complementariedad entre los distinios niveles de gobierno.

Asimismo, el arnticulo 261 de la Constitucién establece que, of Estado cemtral rendrd compelencias
cxclugivas, entre otras, sobre: "1, La defensa nacional, proieccidn interna y ovden pdblico. 2. Las relaciones
irternacionales. 3. El regisiro de personas, nacionalizacion de extranjeros y control migratovio”; (Subrayado
aRadido).

En este entorno, hay que precisar que el articulo 389 de la Conststucién de la Repdblica sefiala que el
Estado proregerd a las personas, las colectividades y la matwraleza frente a los efecios negativos de los desastres
de origen natwral o antrdpico mediante la prevencidn ante el riesgo, la mitigacidn de desastres, la recuperacidn
y mansenimiento de las condiciones soclales, econdmicas y ambientales, con el objeto de minimizar lo
condicion de vulnerabilidad,;

En este orden, s esencial indicar que ¢l asticulo 393 de la Norma ibidem, ordena que “El Exsado garantizard la
seguridad humana a través de polilicas y acciones integradas, para asegurar la convivescia pacifica de lax
personas, promover una cullura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacidn y la comisidn de
infracciones y delitos. La planificacidn y aplicacidn de estas poliricas se encargard a drganos especializados en
los diferentes niveles de gobierno,

En esta linea, ef anticulo 416, numeral 9, de la norma precedente, sefiala que: Las relaciones del Ecuador con la
comunidad internacional responderdn a los intereses del pueblo ecwatoriono, al gue le rendirdn cuenta sux
responsables y ejecutores, y en consecuencia: Reconoce al derecho internacional como norma de conducta

...k
El articulo 417 de la Norma Suprema, en 5u pane pertinente, prevé que los tratados mternacionales rulilicados
por ¢l Ecuador se sujetardn a lo establecido en la Constitucion de la Repdblica.

De otro lado, ef articulo 418 de la Constitucidn de la Republica, en lo esencial, establece que, al Presidenie de la
Repdblica le corresponde suscribir o ratificar los tratados y otros instrumentos intemacionales

A su vez, el aniculo 424 de la norma ibidem, sefiala: La Constitucidn es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier olra del ordemamienio jurfdico. Las mormas y los actos del poder piblico deberdn mantener
conformidad con las disporiciones consritucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica. {...)

De igual forma, el articulo 425 de la Carta Magna, dispone: El orden jerdrguico de aplicecidn de las normas
serd el siguiente: La Constiracion; los tratados y convenios Internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes
ordinarias; las normas reglonales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acwerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes piblicos.

2.2 Convencita de Viena sobre ¢l Derecho de los Tratados
Articulo 2.- Términos empleados, -

1. Para los efecios de la presente Convencidn:
@) Se entiende por “tratedo”™ wn acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
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derecho internacional, ya conste en un instrumenio inico o en dos o mds instrumenios conexos y cialgwiera que
sea su denominacidn parricular;

Articulo 7.« Plenos Poderes

2. En virmud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes. se considerard que representan a su
Estado;

a) Los jefer de Estado, jefes de gobierno ¥ ministros de relaciones exteriores, para la ejecucion de todos los
actos relativos a la celebracidn de un tratado;

Articubo 26.- Pacta sunt servanda.- Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellay de
buena fe.

2.3. Carta de Naciones Unidas, Registro Oficial No. 461, |8 de diciembre 1945

El Artfewlo | de la Carta de Naclones Unidas, establece que los Propasites de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la pa: ¥ la segurided internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para
prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz: y
lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la fusticia y del derecho intermacional, el
ajuste o arreglo de controversias o sitwaciones internacionales suscepribles de conducir a guebrantamienios de
la paz:

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al primcipio de la iguatdad de
derechos y al de la libre determinacidn de lox pueblos, y tomar otros medidas adecwadas para fortalecer la paz
wntversal;

3. Realizar Ia cooperacidn internacional en la solucidn de problemas intermacionales de cardeter econdmico,
social, cultural o kumanitarto, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincidn por motivos de raze, sexo, idioma o religidn; (...}
Articulo 2.- Para la realizacidn de los Propdsitos comsignados en el Articuio 1, la Orgamizacidn y sus
Miembros procederdn de acuerdo con los riguientes Principios:

1. La Organizacidn estd basada en el principio de la igualdad soberana de rodos sus Miembros.

2. Loz Miembros de la Organizacidn, a fin de asegurarse los derechos y beneficios inkerentes a su condicidn de
tales, cumplirdn de buena fe las obligaciones contrafdas por ellos de conformidad com esta Carta.

El articulo 2 del Instrumento Internacional ibidem, establece en lo puntwal, los tiguientes principios:

1. Lo Organizacidn esid basada en el principio de la (gwaldad soberana de todos sus Miembros,

2. Los Miembros de la Organizacidn, @ fin de asegurarse los derechos y benefictos inkerentes a xu condicidn
de tales, cumplirdn de buena fe las obligaciones contrafdas por ellos de conformidad con exta Carta, ™

2.4 Carta de la Organizaciin de Estados Americanos, Registro Oficial No. 716, 18 de enero 1951

Articwlo 1. - Los Estados americamos consagran en exta Carta la organizacidn Internacional que han
desarrollado para lograr un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracidn y
defender su soberante, su integridad territorial y su independencia (...).

Articudo 2.« La Organizacidn de los Estados Americanos, para realizar los principios en que s funda y cumplir
sus obiigaciones regionales de acuerdo com la Carta de las Naciomes Uridas, establece los siguientes
propdsitos esenciales:

a- Aflenzar la pat y la seguridad del Continente;

d.- Organizar la accidn solidaria de éstos en caso de agresidn;

[+ Promover, por medio de la accidn cooperativa. sw desarrollo econdmico, social y cultural;

g &Mmrhmbmmmmum&dodﬂmdcmrdb&mammm
hemisferio, y

Articulo 3.- Los Estados americanos reafirman los sigwiemtes principios;

aj Eldcmhohnnudmdaw*cmdnndcb:ﬁudmumnbdmam@m&

b)  El orden internacional essé esencialmente constituido por el respeto a la personalided. soberania ¢
MpendmdadcImwywdﬁdm-pﬂ-kmamoﬂig«iuamudﬁuMydcam
Suwentes del derecho internacional.

¢)  La buena fe debe regir las relaciones de los Estados entre si.
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d) La solidaridad de los Estados americanos y los altos fines que con ella se persiguen, requieren la
organizacidn politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia represeniativa.

J)  La eliminacién de la pobrezs critica es parte esencial de la promocidn y consolidacidn de la democracia
repeesentativa y constituye responsabilidad comdn y compartida de los Estados americanos.

1) Lajusticia y la segunidad sociales son bases de wna pat duraders,

k) La cooperacidn econdmica ex esencial para el biemestar y la prosperidad comunes de lox puebios del
Continense.

2.5 Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, Suplemenio del
Registro Oficial No. 153, 25 de noviembre 2005

Articulo 1. Finalided: El proposito de la presente Convencidn es promover la cooperacidn para prevenir y
combatir mds eficagmente la delincuencia organizeda transnacional

Articuio 3. Ambito de aplicacién:

{...) 2. A los efectos del pdrrafo | del presente articulo, el delito serd de cardcter transnacional si:

@) Se comeie en mds de un Essado;

b) Se comete dentro de un solo Estado, pero una parte sustancial de su preparacidn, planificacidn, direccidn o
control te realiza en oiro Estado;

¢) Se comete dentro de un rolo Extado, pero entraia la particlpacidn de un grupo delictivo organizado gue
realiza actividades delictivas en mds de un Estado; o

d) Se comete en un solo Estado, pero tiene efectos sustanciales en otro Estado.

2.6 Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trifico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas, 1988, Registro Oficial No, 396, 15 de marzo 1990

Predmbulo:
Las Partes en la presente Convencidn:

Profundamente preocupadas por la magnitud y la 1endencia creciense de la produccidn, la demanda y el trdfico
ilicitos de estupefacientes y sustancias sicolrdpicas, que represenian una grave amenaws para la salnd y €l
bienesiar de los seres humanos y menoscaban las bases econdmicas, culturales y politicas de la sociedad,
Profundamente preocupadas asimizmo por la sostenida y creclente penetracidn del trdfico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas en los diversos grupos sociales y, particularmente, por la urllizacidn
de nifos en muchas partes del mundo como mercado de consumo y como instrumenios para la produccidn, la
distribucidn y el comercio ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotropicas, lo que enlraiia un peligro de
gravedad incalculable,

Reconoclendo los vinculos que existen emtre el trdfico ilicito y olras actividades deliciivas organizadas
relacionadas con él, gue socavan las ecomomias licitas y amenazan la essabilidad, la seguridad y la soberania
de lox Estados (...)

Articulo 2. ALCANCE DE LA PRESENTE CONVENCION: 1. El propésito de la presente Convencidn es
promover la cooperacidn entre las Partes a fin de que puedan hacer frente con mayor eficacia a los diversos
aspectos del trdfico ilicito de estupefacientes y susiancias sicotrdpicas que tengan una dimensidn internacional
(1)

DELITOS Y SANCIONES |. Cada wna de las Paries adoptard las medidas que sean necesarias para tipificar
como delitos penales en su derecho interno, cuando se cometan intencionalmente:

A.- 1) La produccidn, la febricacion, la extraccidn, la preparacida, la oferta, la oferta para la venta, la
distribucidn, la venta, la entrega en cuclesquiera condiciones, el correlafe, el envio, el envio en trdngito, el
transporte, la importacion o la exportacidn de cualquier estupefaciente o sustancia sicolrdpica en contra de lo
dispuesto en la Convencidn de 1961, en la Convencidn de 196] en su forma enmendada o en el Convenlo de
1971;
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i) El cultivo de la adormiders, el orbusto de coca o la planta de cannabis com objeto de producir
estupefacientes en contra de lo dispuesto en la Comvencidn de 1961 y en la Convencidn de 1961 en su forma
enmendada;

i) La posesidn o la adguisicidn de cualquier estupefacienie o sustancia sicotrdpica con objeto de realizar
cwalquiera de las actividades enwmeradas en ¢l precedente apartado {);

iv) La fabricacidn, el rransporte o la distribucide de equipos, materiales o de las sustancias (...), a sabiendas
de que van a urilizarse en el cultivo, la produccidn o la fabricacidn ilicitos de estupefacientes o sustancias
sicotrdpicas o para diches fines;

v) La organizacidm, la gestion o la financiacidn de algumo de lox delitos enumerados en los precedentes
apartados i), {i), iti) o iv);

B.- i) La conversidn o la transferencia de bienes a sobiendas de que tales bienes proceden de alguno o algunos
de los delitos tipificados de conformidad con el inciso a) del presente pdrrafo, o de un acto de participacidn en
tal delito o delitos, con objeto de ocwltar o encubrir el origen ilicito de los bienes o de ayudar a cualguier
persona que participe en la comisién de tal delito o delitos a eludir las consecuencias furidicas de sus
acclones;

i) La ocwltacidn o el encubrimiento de la maneraleza, el origen, la ubicacidn, el destino, el movimiento o la
propiedad reales de bienes, 0 de derechos relativos a lales bienes, a sabiendas de que proceden de alguno o
algunos de los delitos tipificados de conformidad con el incito a) del presente pérrafo o de un acto de
participacidn en fal delito o delitos;

C) A reserva de sus principios constitucionales y de los concepros fundamentales de su ordenamiento juridico:
i) La adquisicidn, la povesidn o la utilizacidn de bienes, a sablendas, en el momento de recibirlos, de que tales
bienes proceden de alguno o algunos de los delitos tipificados de conformidad com el inciso @) del presente
pdrrafo o de un acto de participacidn en ral detito o delitos;

fi) La posesidn de equipos 0 materiales o sustancias enumeradas en el Cuadro I y el Cuadro I, @ sobiendas de
que se urilizan o se habrdn de wiilizar en el cultivo, la produccidn o la fabricacién ilicitos de estupefocientes o
sustancias sicolrdpicas o para tales fines:
iﬁ)MmoWr%mampormM"m.amdmbmaﬂmmxﬁ
conformidad con el presete articulo o a wtilizar ilicitamente estupefacientes o sustancias sicorrdpicas;
iv)Mnnkwmthﬂmhmmlwm&meMMd
pmM.hMthmWtheMybmm
la incitacidm, la facilitacidn o el asesoramienio en relacidn con s comisicn.

2.7 Convencién Interamericana Contra o Terrorisme, Registro Oficial No. 343, 28 de agosto 2006

Artteulo |

Objeto y fines

La presente Convencidn tiene como objeto prevenir, sancionar y eliminar el terrorismo. Para tal efecto, las
mm:nwmomm"vddumrmﬁmymnbwmmmdm«
acuerdo con lo establecido en esta Convencidn.

Articulo 4

Medidas para prevenir, combatir y erradicar la financiacidn del terrorismo
I.CMaEsmdoPMr.ahmddnmmwbwmdwfmumrmdghujuddmy
adminigrative para prevenir, Mryardkwhﬂnmhddnddunwimymbgmrm
cooperacidn intermacional efectiva al respecto(...)
I.Cddcb'uodohmmdhuMmWMmmrwanwrdcﬂade
MM&MWW*MW&M&M&MWMmMmM
instrumentos internacionales enwmerados en el articulo 2 de esta Convencidn,
Lo:Mmdaemm:dcm&dbwmawnmﬂmduﬁd’olhwmmmmnm:uw
dentro como fuera de la jurisdiccidn del Estado Parte.

Articulo 7

Mlalatoclo o Malaalamee Pobe dannn oo B8a. A0, 4 an — d—
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Cooperacidn en el dmbito fronterizo

I.Los Estados Parte, de conformided con sus respectivos regimenes furidicos y administrativos internos,
promoverdn la cooperacidn y el intercambio de informacidn con el objeto de mejovar las medidas de control
Sfronterizo y aduanero para deteciar y prevenir la circulacion internacional de terroristas y el trdfico de armas
u olros materiales destinados @ apoyar actividades terroristas.

Articwlo 8

Cooperacidn enire awsoridades competentes para la aplicacidn de la ley

Los Esados Parte colaborardn esirechamente, de acuerdo con sus respectivos ordenamientos legales y
administratives internos, @ fin de fortalecer la efectiva aplicacidn de la ley y combatir los delitos establecidos
en los instrumenios internacionales enumerados en el articulo 2. En este sentido, establecerdn y mejorardn, de
ser mecesario, los canales de comunicacidn entre sus awtoridades competentes @ fin de facllitar el intercambio
segure y rdpido de informacidn sobre todos los aspectos de los delitos establecidos em los instrumentos
Internacionales enumerados en el articulo 2 de exta Convencidn,

Articulo 9

Asnistencia juridica mudua

Los Estados Parte se prestarda mutuamente la mds amplia y expedira asistencia juridica posible con relacidn a
la prevencidn, (nvestigacion y proceso de los delitos establecidos en los instrumentos (nternacionales
enumerados en el artlcwlo 2 y los procesos relacionados con dstos, de conformidad con los acuerdos
internacionales aplicables en vigor. En ausencia de esos acwerdos, los Estados Parte se prestardn dicha
asistencia de manera expedita de conformidad con su legislacion interna.

2.8 Resolucién de la Asamblea General De Naciones Unidas

La Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucion A/60/A..62 de 8 de septiembre de 2006 en el
marco de la Estrategia  Global de las Naciones Unidas comira el terrovismo, aprobd un Plan de Actibn en la
que resuclve, enlre Oiras acciones:

Condenar, de manera sistemdtica, inequivoca y firme, el terrorismo en todas sus formas y manifestaciones,
independientemente de quién lo cometa y de donde y con qué propdsitos, puesio que constituye una de las
amenazas mds graves para la paz y la seguridad internacionales;

Cooperar plenamente en la lucha contra el terrovismo de conformidad con las obligaciones gue nos incumben
en virtud del derecho internacional con el fin de localizar, negar refugio y someter a la accidn de la Justicia,
segdn el principio de extradicidn o enjuiciamiento, a toda persona que apoye, focilite, participe o trate de
participar en la financlacion, pilanificacidn, preparacidn o comision de aclosr terronisias, o proporcione
refugio;

Intenstficar la coordinacidn y la cooperacidn emtre los Estados en la lucha contra los delitos que puedan
guardar refacidn con el terrorismo, incluido el narcorrdfico en todos sus aspectos, el comercio ilicito de armas,
en particular de armas pequedas y armas ligeras, incluidos los sistemas poridriles de defensa antiaérea, el
blangueo de capitales y el contrabando de material nuclear, quimico, bioldgico, radioldgico y otros materiales
polencialmente letales (...)

2.9 Ley Orginica de la Defensa Nacional, Registro Oficial No, 4, 19 de enero 2007

El anticulo 2 determina que: Las Fuerzas Armadas tienen como misidn: a) Defender la soberania e integridad
territovial; y, b) Proteger los derechos, libertades y garantias de los cindadanos. Ademds, intervendrdn en
los dmbitos relacionados  con la seguridad, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente. (...}
Por su parte, el articulo 3 establece que: El Presidente de la Repiblica es la mdxima auroridad de las Fuerzas
Armadas y ejerce wies funclones de conformided con lo dispuesto en la Constitucidn de la Repiblica del
Ecuador y el ordenamiento legal vigemte. Sur funciones constitucionales, en los aspectos
polftico-adminiztrativos, las implementard a través del Ministerio de Defensa Nacional: y. en los aspecios
militar-estrarégicos, con ¢f Comando Conjunio, sin perjuicio de gue las ejerya directamente.

A xu vez, el articulo 6 wiala que won drganos de la Defensa Nacional:
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a} El Consejo de Seguridad Piblica y del Estado, de conformided con la ley; b) EI Ministerio de Defensa
Naciomal: ¢) El Comando Conjunto de las Fuerzar Armodes: d) Las Fuerzas: Terrestre, Navel y
Adrea; (...). Para el cumplimiento de su misidn constitucional y legal, el Presidente de la Repiiblica o el
Ministerio de Defensa podrdn disponer la conformacidn de fucrzas de tarea conjunta.

Al propio tiempo, el artfculo § prescribe que, el Ministerio de Defensa Nacional, es ¢l drgano politico,
estratégico y adeninistrativo de la defensa macional,

Por su parte el articalo 10 indica, Las atribuciones y obligaciones del Ministro de Defensa Nacional, son, entre
orres: h) Elaborar y presentar @ consideracién del Presidente de la Repdblica, los proyectos de comvenios,
resoluciones. acuerdos, decretos y leyes que tengan como propdsito permitir a las Fuerzas Armaday ¢l mejor
cumplimiento de su misidn constitucional,

2.10. Ley de Seguridad Piblica y del Estado

El artfculo 2 sefala que se establecerdn e implementardn politicas, planes, estrategias y acclones opornmas
para garantizar la soberanfa e integridad territorial, la seguridod de lax personas. comunidades, pueblos,
naclonalidades y colectivos, ¢ instiraciones, (..) y te establecerdn estrategias de prevencidn para tiempoy de
crisis o grave commocidn social; sl como se protegerd en ol dmbiso de la seguridad del Estado la proteccidn v
control de los riesgos teenoldgicos y cientificos, la tecnologia e industria militar, el material bélico, fenencia y
porte de armas, materiales, sustancias bloldgicas y radiocactivay, etc.,;

En este entorno, ¢l articalo 3 de 1a Norma ibidem, establece que ex deber del  Estado promover y garantizar la
seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos, nocionalidades y colectivas del Ecuador, con el fin de
coadywvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos humanos y de los
derechos y garantias constituciomales;

A su vez. ¢l articulo 23 de la ley supra determina que la seguridad cindadana es waa politica de Estado,
destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios pare garantizar lor derechos humanos, en
especial el derecho @ wuna vida libre de violencia y criminalidad. la disminucidn de los niveles de delimcnencia,
hmmavkﬁmydm&kmﬁbd*m&wmm”:m&nﬁnyw
para tal fin, se orientard @ la creacidn de adecuadas condiciones de prevencidn y control de la delincuencia;
del crimen organizado; del secuestro. de la tratc de persomas; del comtrabando: del covoterismo; del
narcotrdfico, trdfico de armas, trdfico de drganos y de cwalquier otro tipo de delito.

o8 [ms v gCiong respeto @ la soberania
nacional, @ los derechos de las personas, comunidades. pueblos, nacionalidades y colectivos definidos en la
Camiaxiduyenhhy:qulamidnbuemdmmm’mnﬂddor&nmcom
como ente rector al Miristerio del Interior; y, por iltimo, que la prevencidm y las medidas para contrarrestar,
Mymw'mw:&oﬁmmrwymwpmommhdrhwwmwmwuab:
cuwnpibtkmyprhﬁu.m.&nﬁm:ybm!a:ywhmmhekncrddwwmm
de la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos.( Subrayado afadido)

2.11 Resolucién del Consejo de Seguridad Pdblica y del Estado

El Conscjo de Segoridad Piblica y del Estado Sesién No. 45 de fecha 27 de abril de 2023, mediante
Resolucién  No. 4501, luego  del  anilisis de los informes y la aprecincite  de
inteligencia estratégica presentada  por ¢l Centro de Inteligencia Estratégica
(Cl&domemmmhMdedM,m
consiguiente a su seguridad integral, como extd concebido por los instrumentos
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mnternacionales ratificados por el Ecuador y la legislacidn ecuatoriana.

2.12 Cidigo Orginico Integral Penal, Suplemento del Registro Oficial No. 180, 10 de febrero 2014 y sus
reformas

El anticulo 366 se define al terronismo como, la persona que individualmente o formando asociaciones
armadas. provogue o mantenga en estado de terror a la poblacidn 0 aun sector de ella, mediante actos
que pongan en peligro la wida, la integridad fisica o la liberiad de las personas o pongan en peligro lax
edificaciones medios de comunicacidn, transporte, valiéndose de medios capaces de causar estragos
(ol

A su vez, el articulo 367 de este cuerpo legal, define al fisanciamiento  del terrorismo como el acto de la
persona Gue en forma individual o colectiva, de manera directa o indirecta proporcione, ofrezxca organice o
recolecte fondos o activos de origen licito o Uiciro, con la intencidn  de que se wiilicen 0 a sabiendas de que
serdn utilizados para financiar en todo o en parle. la comision de los delitos de terrorismo; o cuwalquier
otro acto  destinado @ causar la muerte o lesiones corporales graves a wn cohvil o a cwalquier otra
persona que no participe direciamente en las hostilidades en una situacidn de conflicto armado cwando, el
propdsito  de dicho acto por 58 naturaleza o contexto sea intimidar a una poblacion u obligar a un gobierno o
o wna organizacion internacional a realizar wn acto o a abstenerse de hacerlo: o, la existencia de terrovisias
individuales, grupos u organizaciones terrorisias.

2.13 Ley Orgénica de Movilidad Humana, Suplemento del Registro Oficial No, 938, 6 de febrero 2017 y sus
reformas

El anticulo 2 de la Ley Orgénica de Movilidad Humana establece los Principios de la referida Ley, entre [os que
M'M nacional en mh de movilidad humc: mmmm:

: ) de moy ‘ ang ftoric or capacidad para ejecutar sus
renmummh&mnkm&wmmu.wgﬁaﬂbuh&uﬂxwaukm:
Instrumentos Internacionales”.

En este entomo, ¢l numeral 14, del articulo 3, define Documento de Vigie, como término genérico que incluye
todos los documenios aceprables como prueba de identidad de ung persong, cuando entra a un pais distinto al
suyo; y ef numeral 13 a la Visa como la culovizecidn que otorga e Estado ecuatoriono a las personas
euranferas, para que puedan permanecer en el pals por wn periodo temporal o permanente,

Awmnd&e“kq&elmﬁwb l&dehmianlcy mdkwwmw
h.t dtwrkwm cmmruﬂnnlla pmmmm. ¥ que. enire sus mda. tjcrccd la recroria sobre la
emisidn de documentos de waje, asi como conceder visas, residencias y permisos de visitante temporal
previstos por o Ley.

ummdmm 164, kh'dﬂwwmwmwwm

mydmmncam«bm:

chnlo lnkhmtﬂkm.ﬂd-mmmwwwm

La Disposicidn General Sexta a la Ley Orgénica de Movilidad Humana establece en su inciso segundo que: £
Estado ecualoriano establecerd canales de control migratorio preferenciales para cludadanos suramericanos
mump-mo:. pum!munm nwm mmmmmumw

Subrayados
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afiadidos)

2.14 Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, Suplemento del Registro Oficial No, 351,
29 de diciembre 2010

El articulo 125.- Exenciones: Extdn

eI

b. Menajes de casa y equipos de

L4 N

Las previstas en la Ley de Inmunidades. Privilegios y Franquicias Diplomdsicas, que inchuye las
represensaciones y misiomes diplomdticas y consulares, organismos intermacioncles y otros organismos
gubernamentales extranjeros acreditados ante el goblerno nacional. (Subrayados afadidos)

2.15 Cédige Tributario, Suplemento del Registro Oficial No. 38, 14 de janio 2005

Elm‘culonaubkwclmeepodcimdaocmtdnmmmahaduﬁhohdlmkgddc
la obligacidn tributaria, establecida por razones de orden pdblico, econdmico o sociel.

A su vez, el aticulo, 32, determina que sdlo mediante disposicidm expresa de ley, se podrd establecer
exenciones fributarias. Er ellas se especificardn los requisitos pare su recomocimiento o comcesidn @ los
beneficiarios, los tributos que comprenda, si es total o parcial, permanente o temporal.

Art. 35.« Exenclones generales, Denro de los limites que extablezca la ley y sin perjuicio de lo que se disponga
en leyes orgdnicas o especiales, en general estdn exentos exclusivamente del pago de impuestos, pero no de
rasas ni de contribuciones especiales:

1. EI Estado. las municipalidades, los consejos provinciales, las entidades de derecho pablico, las empresas
mmmamahmmmawmmum,mw:emmwm
con finalidad social o piblica;

&. Bajo la condicidn de reciprocidad internacional:

i) £ UTs 14N s A0 K

b) Las empre. mgmkmwcmwwaa!um:ddmﬂukndom
respecrives Estades; y,

davnie

WcmagmktncmMumedewwwAeinpnmroa
los consumos especiales ICE. (Subrayados akadidos)

2.16 Ley Orginiea de Transporte Terrestre, Trinsito y Seguridad Vial, Suplemento del Registro Oficial
No. 398, 7 de agosto 2008

El Articulo 96.0.- Del reconocimiento de licencias y otros documentos expedidos en el exterior.- £l Extado
mumhmﬂn«knmduhﬁm.mkmihmdemm

. - . - . e mmr das | a—
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inlernacionales, identificaciones vehiculares y pases de aduana, emitidos y expedidos en el exterior, en el
marco de las mormas y requivitos previsios en los instrumentos internacionales vigentes, la presente Ley, ef
Reglamento especifico y la normativa conexa expedida por parte de la Agenda Nacional de Regulacidn y
lemlddfmm Terrestre, mmr&sm MWM

wcndmo&hlmmmqmeatdm lmpcmmuﬂmdamclﬂnofo
anlerior que. de manera lemporal o definitiva, residan en el pais, podrdn canjear u homologar su licencia, con
su siméilar ecuatoriana. (...) (Subrayado aradido)

2.17 Ley Orginica de Comunicaciones, Tercer Suplemento del Registro Oficial No.439, 18 de febrero 2015
El anticulo 16, expresa, para la 'uﬁmtdn dc mvidﬂdadc Mmémaom mv.mnupnm la ugurw

Hoobmm enulomm lnA:mdndeRc:dumy
Caumldchxhkmmmfdwm*mymmdawmhmme
Ley. (Subrayado ahadido)

Asimismo, ¢l anticulo 142, daspone: Créase la Agencia de Regulacidn y Control de las Telecomunicaciones
(ARCOTEL) como persona juridice de derecho piblico, con gutomomia edministrativa, técnica, econdmica,
[inanciera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacidn. La Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones es la entidad encargada de la
administracidn, regulacidn y control de las selecomunicaciones y del espectro radiveléctrico y su gestion, as(
como de los aspectos técnicos de la gestion de medios de comunicacidn social que usen frecuencias del espectro
radioeléctrico o que instalen y operen redes.

2.1 8 Ley Sobre Inmunidades, Privilegios y Franguicias Diplomdlticas, Registro Oficial No. 334, 25 de junio
1973

Capitulo VIII.- De las Misiones Militares

Art. 73.- Las inmunidodes, exomeraciones y privilegios de que pueden gozar los miembros calificados de lax
misiones mililares que presten asistencia cnica o las Fuergas Armadas del Ecwador se establecerdn y
regulardn en los convenios que suscribierer. {...).

2.19. Decreto Ejecutive 730, de 3 de mayo de 2023, Supiemento del Registro Oficial No. 303, 4 de mayo 2023

Articulo 1.- Disponer a las Fuerzas Armodas que en cumplimiento de su misidn de defender la
soberania e integridad 1erritorial y de proweger los derechos, libertades y garaniios de los
cludadanos,  ejecuten operaciones  militares en lodo o en parte del territovio  macional,  para
enfrentar  y comirarrestar @ las  persomas y ovgamizaciomes fterroristas;  aplicando  lox
instrumentos  inlernacionales, las  disposiciones de la Constitucidn de la Repsiblica y el
ordenamiento juridico intemo del Estodo ecuatoriano, a fin de garamtizar la  soberania e
integridad territorial 'y la vigencla plena de la Constitucidn y el Estado de derecho. (Subrayado
aladido).

A sw vez, el articulo 2, dispone, ordenar al Comando Conjunio de las Fuerzas Armadas iniciar, de manera
inmediara, las acciones  correspondicntes para reprimir la amenaza lerrorista, con lodos los medios a su
disposicion, en coordinacidn con la Policia Nacional

A la par, el articulo 3, sefiala, exhoriar a jodas las funciones del Esiado para que de manera coordinada
apoyen en la lucha contra el terrorismo respetando la independencia  de poderes
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1. ANALISIS Y CRITERIO JURIDICO:

La Coordinacién General de Asesaria Juridica, como elemento primigenio sefiala que el Acuerdo, materia de
andlisis, constituird un tratado internacional que genera derechos y obligaciones para las Partes en ¢l marco del
derecho internacional. En tal sentido, se recalca que, acorde con los articulos 417 y 424 de la Norma Suprema,
los tratados intermacionales deben mantener conformidad con las disposiciones comstitucionales vigentes.

La propuesta de Acuerdo sobee ¢l Estatus del personal de las Foerzas Armadas de los Estados Unidos en el
Ecuador- SOFA- (por sus siglas en inglés) contempla la concesién de inmenidades y privilegios al persosal
militar de los Estados Unidos en el Ecuador, asf como Ia sujecidn de este personal a la jurisdiccion militar penal
de ese pafs,

Al respecto, cabe precisar que, este tipo de instrumentos sobre la concesidn de inmunidades y privilegios al
personal militar de un pads cooperante en el pais receplor, es uma prictica de uso consuetudinario en el Derecho
Intemacional.

Un Acuerdo sobre el Estatuto de las Fuerzas -SOFA- no s un acuerdo de defensa mutua o un aceerdo de
wynmm.mMomw.wsonmmamm
de paz y por Jo tanto, no tratan sobee fas reglas de la goerrn, las leyes de bos conflictos armados o las leyes del
marf2).

Los SOFA, para los Estados Unidos de América, se incluyen junto con otros tipos de acuerdos militares de
mmmmkummmnnmwmm.UnSOFAcnsfmiszmnomhuye
un acuerdo de seguridad; mds bien, establece los derechos y privilegios del persomal estadounidense presestc en
un pafs, en apoyo de las actividades de asistencia militar,

mm.mmmmumammnﬁmumem
Gobéemos extranjeros que cooperen coa el Ecuador en apego a lo previsto en 1a Convencita de Viena sobre
mmmm.mmuwam.mmymwmm«d

.
L UL S

hemmimomm,cwehdkwquhcmdaVia-mltclcbombiﬂonhiashocodiﬁtm
hsinm%yﬁvimmmmhlmdeylmmlécnito(m
3l.34.37xyunqueduenmhsmuuoimimdhemgbhmplnngulnm
immmm&hmmmmddﬁedwmudimydwo&
soberaniaf3] MmmMMWmM&WMthmq&mﬁb
comvenga siempre que no violenten ¢l derecho intemacional,

c«mﬂhmynwalpmdemmwuwmmmmmma
mwecﬁwomuhuymmwlﬂdﬂmm.Mhpﬂiwmd
Ingreso de ciudadanos extranjeros al Ecuador con pasaporte o tarjeta de identidad. Actualmente, os cludadanos
delaEsmum”mdauvindmminmdmhoﬁommm:wmm&
noventa dfas, prosrogable por un perfodo similar,

EnIoreluivoalinumynldtdclmahmmmmmamimmmimo
individukndequuandiqwumnnujmdnhmdddmmmeﬁc«
jmiadbciénmt-mkmmmgmM(MbZhWMkl&Mlm
lhmhmdMl&chmmiuMdﬂwimlﬂodsm&mbmuhuy
Mmﬂymdb&%lmﬂmﬂ.&mﬁoexmhmmmmh
entrada al pafs,
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Sobre la aceptacidn, como vilidas, de todas las licencias peofesionales ematidas por los Estados Unidos, sus
subdivisiones polilicas o estatales para el personal de los Estados Unidos, son extensivos al caricter profesional
0 servicios de prestacide al personal debidamente sutorizado pars sus actividades propias del estendimiento, sin
ser extensivas a la poblacidn ecustoriana,

En torno a ello, es mecesario comsiderar que, el articulo 96 de ks Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Trinsilo
y Scgunidad Vial, reconoce la validez do las licencias de comducir emitidas en ¢l exterior y autoniza @ las
personas extranjera conducir dentro del territorio macional, vehiculos automodores de servicio particular, por el
tiempo que dure la cmegosia migratoria de visitanie lemposal.

De igual forma, cabe afiadir que en cuanto al uso del uniforme militar por parte del personal las Fuerzas
Armmadas de los Estados Unidos, ligado exclusivamenic para el cumplimiento de obligaciones oficiales y es un
distintivo de sus labores en el writlono ecualoriang,

En cuanto al porte de armas, se entiende gue es cardcter excepcional y deberdin comtar con la respectiva
aulonzacido. Al respecto, el Ministerio de Defensa, sefiala que las Fuerzas Armadas ecustorianas estin
faculladas, al control, regularizacién de tenencia y porte de armas, acorde con Al respecto, las Fuerzas Armadas
estin facultadas, al control, regularizacin de lenencia y porte de armas, de conformidad a lo establecido en el
articulo 16 de la Ley Orginica de la Defensa Nacional, concordante con el articulo 4 de la Ley de Fabricacidn,
Importacién, Exportacidn, Comercializacidn y Tenencia de Armas, Muriciooes, Explosivos y Accesorios. Por
lo tunto, se deberd camplir con tales prescripciones y seguir el procedimiento delimitado para tal efecto.

En lo referente al anticulo 3 del proyecto, el cual precisa que las autoridades de kas Fuerzas Armadas de Jos
Estados Unidos se reservan el control disciplinario sobre su personal y ejercerdn junsdiccidn penal sobre dichas
fuerzas mientras se encuentren en el lemitorio ecuatoriano, garantiza cl control que ejerce ¢l Estado
nosteamernicano sobre el persomal de sus Fuerzas Armadas.

En cuanto al contenido de las exenciones tributarias previstas en la propuesta sub examine, obedece al principio
tributario de la fuente, es decir, se generan impuestos sobre los ingresos generados en ¢l pals, en este seatido,
cabe mencionar que ¢l personal de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos no realizard actividades de lucro,
por ko que se sujetard a lo previsto en la Ley de Régimen Tributario Istemo y ¢ Codigo Tribatario y demds
normativa aplicable en la materia.

Las importaciones y exportaciones que realice el Departamento de Defensa de los Estados Unidos y que estarin
exentas de pago de impuestos, al amparo en el aticulo 125 del Codigo Organo de la Produccidn, Comeico ¢
Inversiones, asi como la Ley de Régimen Tributanio Intemo y el Cédigo Tributario.

Respecto a Yo previsto en ¢l SOFA, sobre la prerrogaliva que las aeronaves, los bugues y los vehiculos del
Gobierno de los Esiados Unidos estardn exonerados de abordajes ¢ inspecciones. Dicha prescripcion se
enmarca en disposicifa inlemnacional que gozan de inmunidad de jurisdiceidn, por o que no pueden ser objeto
de inspecciones o abordajes.

Ahora bien, de continuado, con los articulos 6, y 7 que tienen relacion a que: EI Depariamento de Defensa de
los Estados Unidos podrd contratar cualesquiera pertrechos, suministros, equipos y servicios (incluidos los de
consfruccidn) que se suministren o lleven @ cabo en el territorio del Ecuador sin restricciones en cwanto a la
eleccion del contratista, proveedor o persona que tuminisire esos pertrechos, suministros, equipos o servicios.
Esos contrasos se solicliardn, adjudicardn y adminisirardn de conformidad con las leyes y regulaciones de los
Estados Unidos. La adquisicion de articulos y servicios en el lerritorio del Ecuador por el Departamenio de
Defensa de los Essados Unidos o en su mombre en relacidn con actividades al amparo del presenie Acuerdo no
estard swjela @ mingdn (mpuesto ni cargo similar en el territorio del Ecuador-;y, Los comiratisias
estadounidenses no estardn sujeios al pago de ningin impuesto o cargo similar aplicado dentro del terrisorio
del Ecwador en relacidn con actividades al amparo del presente Acuerdo y esos contratistas podrdn imporiar a
dicho territorio, exportar de é y wsar dentro del mismo cuclesquiera bienes personales, equipos, suministros,
perirechos, tecnologias, entrenamiento o servicios en cumplimiento de contratos con ¢ Departamenio de
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Defensa de los Estados Unidos relacionados con actividades al amparo del presente Acuerdo, Esa importacidn,
exportacidn y uso estardn exonerados de cualguier inspeccidn, licencia, otras restricciones, tasas de adwanas,
impuestos o cwalguier otro cargo aplicado dentro del territorio del Ecuador.

A este respecto, se debe considerar que no se contempla dispasicién nacional alguna que prohéba o impida al
Departamento de Defensa de los Estados Unidos u otro Estado, con sus recursos y normas de contratacién
adquirir materiales, suministros, pues se considera que dichas adquisiciones se utilizarian en el marco de la
cooperacifn, por lo que estas actividades estén exentas de pago de tributos,

Agregado a ello, se debe precisar que, en razéa de la figura juridica de la inmunidad, la légica juridica nos
indxca que las personas y bienes pertenccientes al Departamenio de Defensa de Jos Estados Unidos se deberdn
regir por In ley de ese pafs; asi, en caso de goe se requiera intervencidn jurisdicciomal para resotver cualquier
conflicto, ¢l foro matural de estos se encuentra en aquel Estado y no en el Ecuador,

En cuanto a ko previsto en ¢l Articulo 8, que, s¢ otorgard @ los contraristas estadounidenses el mismo
tratamienio que el otorgado al persomal de los Estados Unidos, en cwanto a las licencias profesionales y de
comducir. Cabe relievar que, de acverdo con la Ley Orgénica de Trassposte Terrestre, Trénsito y Seguridad
Vial, articulo 96 a), se reconoce Ia validez de las licencias de conducir emitidas en el exterior y autoriza a las
personas extranjens conducir dentro del territorio macional, vebiculos particulares, por el tiempo que dure la
categoria migratoria de visitante temporal. De tal modo que, se estard a lo previsto en la disposicién antedicha,
tomando en cuenta que su actividad se subsame al marco de la cooperacién entre los dos pafses.

Por otra parte, el articulo 9, sefiala que, el personal de lor Estados Unidos tendrd libertad de movimiento ¥
acceso a medios de rransporte, almacenamiento, emtrenamiento y otras instalaciones, mutuamente acordados,
qQue 3¢ exijan en relacidn con actividades al amparo del presente Acuerdo, asi como el uso de ellos.

Respecto del personal y aeronaves, bugues y vehiculos operados por el Departamento de Defensa de los
EsmdocUuidnpvddannxrydupbummdmﬁm&lmum'orcﬂlmIm
expresamente acordados, en marco del contenido de la cooperacidn, Sin perjuicio de ello, atenta la
recomendacida del Ministerio de Defensa, se deberd estar a Jo estatuido sobee z00as de Seguridad del Estado y
Areas Reservadas de Seguridad, las mismas que estdn bajo el control de las Foerzas Armadas encostriindose las
unidades, repartos y bases militares, en razén de existir lugares restringidos, por lo que se deberd contar con Jos
protocolos y procedimientos contentivos.

A la vez, el Articulo 10, manifiesta que ¢l Ecuador reconoce que es probable que las Fuerzas Armadas de los
EudwUuib:mmmuﬂimrdmmmdmm.&nﬂﬂﬁﬁmdlkmmdebq&mdc
los Estados Unldos opere sus propios sistemas de telecomumicaciones (el término “telecomumicaciomes™ segin
se lo define en la Constitucidn y Converio de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones, de 1992). Esto
imcluird ddtmhoawmrwuwuymnmmﬁwmmgmrﬂmw”mmrm
:imm‘enkmnmioxduayddcnrhoamrm‘uh:mmddcmmﬂmmowm
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nidos,

A este respecto, ¢f aniculo 16, de la Ley Orgénica de Comunicaciones, express, para la realizacidn de
MhmmnmumthymalEmunmw
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El anticulo 11, sefisla, Ambos gobiermos obviards cualguier reclamo (excepto lor reclamos comrraciuales) entre
st por dario, pérdida o destruccidn de bienes de la otra Parte o por lesidn o muerte de miembros del personal de
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las fuerzas armados de cualquiera de los gobiernos o su persomal civil, que surja del cumplimiento de sus
deberes oficiales en relacion con aclividades al amparo del presente Acwerdo. Los reciamos de terceros por
dafios o pérdidas causados por personal de los Estados Unidos serdn resuelios por el Goblerno de los Estados
Unidos de acuerdo con las leyes y regulaciones de dicho pals.

En ¢l cumplimienio de bos deberes oficiales en el marco de Acuerdo pudiesen producirse dafios, pérdidas o
destruccitn de bicnes, lesiones o muertes de miembeos del persomal de fuerzas armadas de cualesquicra de las
dos partes. En ese contexto, bos reclamos de terceros en contra del personal de los Estados Unidos, serd asumido
y reseelto por el Gobierno de ese pais de acuerdo com sus leyes y regulaciones.

Frente a ello, cabe anotar gue dentro de los aclos que se realicen en el marco del Acuerdo en estadio, cuando
estos scan de naturaleza fus (mperiwm y regidos por ¢l principio de soberanfa, se debe obviar cualguier
reclamacidn (excepto Jos reclamos contractuales) entre los Estados Unidos y Ecuador; poe tal motivo, no se
puede acodir a Cortes locales, sea en Estados Unidos o en Ecuador, para que cualquicra de estos paises inicie un
proceso legal en cootra del otro por las consecuencias de esos actos (Caso de Alemania vs. lalia del 3 de
febrero de 2013 5) sobre la inmenidad de jurisdiccido estatal).

Por su parte al articalo 12, prevén disposiciones finales al acuerdo, que determinan gue se podrdn celebrar
arreglos de implementacidn para dar cumplimienso a las disposiciones del presente Acuerdo. En caso de
cualquier discrepancia entre el presente Acwerdo y cualquier acuerdo asterior en vigor relativo al personal y 2
los contratistas estadounidenses presentes temporalmente en el temritorio del Ecuador, el presente Acverdo
prevalecerd.

Respecio del anticulo 14 consigna la disposicidn de que el Acuerdo podrd ser modificado o terminado por
acuerdo por excrito de lax Partes. Cualguiers de las Partes podrd terminar el presente Acuerdo con un aviso
previo de un afio por escrito a la otra Parte a través de vias diplomdticas sobre su intencidn de terminar el
Acuerdo, lo cual se deberd fomar en cuenta, gueda claro que las partes podrdn decidir la modificacidn de ser
esta necesaria. De igual modo se deja abierio para que cualguiera de las dos Partes con anticipo de un ailo por
escrito, a la otra Parte, puedan dario por terminado.

En lo atinente a la entrard en vigor se ha establecido en la fecha de la éltima nova del canje de novas entre las
Partes, a través de vias diplomdticas en las que se indigue Gue cada Parte ka completado los procesos intemos
BeceLarivs pars que este Acwerdo entre en vigor,

Respecto o la suscripcidn del Acuerdo, Je corresponders al Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, de conformidad con el aticulo 7, numeral 2 de la Convenciéa de Viena sobre ¢l Derecho de los
Tratados, el Instrumento deberd ser suscrito en idiomas castellano e inglés.

Ahora bien, pars la entrada em vigor del imstrumento, en el caso del Ecuador, por la maturaleza del
instrumento sub examine, posterior a la firma corresponderd, se deberd continuar con el proceso de ratificacion
constitucional ejecutiva, acorde con el articulo 418 de a Constitucitn de la Repiblica

Sobre la base de los amtecedentes, las reflexiones juridicas expuestas, a las normas constitucionales,
instrumentos isternacionales y la coordinacidn entre los érganos de Defensa y este Portafolio de Estado, se
considera procedente la firma del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno
de la Repriblica del Ecuador relative al Estanao de las Fuerzas,

Huelga sefalar que, esta Coordinacién Jurfdica no se proauncia sobre los aspectos técnicos, econdmicos,
administrativos o politicos, por o ser materia de su competencia, cuys responsabilidad recae en el Ministerio de
Defensa Nacional por ser el enle rector en matetia de segundad macional y las demds instancias atinentes,

Una vez firmado el presente Coavenio, un ejemplar autéatico deberd ser remitido a fa Direccidn de Tratados, a
fin de cumpla con la obligacidn de su registro en el Sistema Informético de Tratados y Convenios (SITRAC), ¢
incarporarlo en el expediente fisico respectivo, conforme lo establece el Decreto Supremo 1523, publicado en ¢l
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Registro Oficial No.- 364 de 23 de junio de 1977,

El presente criterio juridico por su naturaleza no es de cardcter vinculante, ¢ circunscribe solamente a los
términos de la consulta planteada y a la documentacién proporciomada para el efecto, y no constituye
disposicion admimistrativa; por Jo que aporta elementos de opinidn o juicio, para la formacidn de la voluntad
administrativa, de conformidad con lo previsto en los articulos 122 y 123 del Cédigo Orgdmico Adminisirativo.

[1] Mediante Dictamen en el Caso 7-23-TL, de 12 de julio de 2023, la Corte Constitucional del Ecuador,
determind que, ol Acuerdo entre ¢l Gobierno del Ecuador y ¢l Gobierno de los Estados Unidos de América para
Asistencia en Interceptacién Aérea no requiere de la aprobacidn legislativa, por lo que, corresponderd al  *
ejecutivo Ia ratificacidn para la entrada en vigor.

[2] States of Forces Agreement (SOFA)X What Is It, and How Has It Been Utilized? R. Chuck Mason
Legislative Attorney March, Congressional Research Service, 2012.

I31 El Estado por medic de la soberania mantiene su poder y legitimidad decisional, determisando sus
potestades, facultades y derechos exclusivos y supremos dentro de su territorio y frente a terceros estados, pero
que a la vez encuentran Mmites frente a la misma exclusividad y capacidad de propia de determinacion de otros
Estados en virtud del principio de igualdad. Ver: EL EJERCICIO DE LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS,
Stefan A. Kaiser, Biblioteca Juridica Virtual de la UNAM, UNAM, México, pg. 87-89.

|4] CRE, LOC

I5] En este caso la Corte Internacional de Justicia determind que 1a Repdblica ltaliana incumplié sa obligacite
de respetar ks inmunsdad reconocida a Ia Repdblica Federal de Alemania por el derecho internacional durante la
Segunda Guerra Mundial, pues los actos suscitados durante el conflicto bélico fueron acciones ius imperium y
que por su nataraleza poseen inmunidad plena de orden estatal,

Atentamente,
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PARA: Girab (SP) Washangion Alcivar Bafay Guevara
Subscerctario de Gabinete Minlsterial

ASUNTO: Criterio amplistorio de propucsta del Acuerdo Estanes de las Fuerzas (SOFA)L

D¢ mi consideracion:

Al tiempo de extenderle ua codial wledo; en cumplimicnto al memorando N* MDN.GAB- 1093-ME de 19 &
septiombee de 2023, relacionado 4 la propuessa de Acuerdo entre Ecuador y Extados Usidos eclativo al Estavato
de las Foereas: a ravés del cual solicita s emita ¢l criterio paridico ampliatono contaderando (o inclusida en Jos
articudos que on ¢l dmbisa de compesencia del sector Defenss se supiera que en ¢l diclamen consie la necesidod
de suscribir mn acwerdo de implententacitn ¢ 1a cooperacide cmtre las Puerzas Armadas de Jos dos palses. asi
como lambedn, 1a solucidn de contraversaas w coptemple en ¢l mencionado acucrdo de cooperacadn, al respecio
e peaman caponer o siguicme:

DX 13 documentacitn adyanma s¢ despreade que, en la Reunidn Bilaeral de Defensa entre Ecuador y Estados
Unidos. s¢ ha legadizado 1a "DECLARACION CONJUNTA™. suscrita entre ¢l Misisterio de Defensa Nacional
y ¢l subsccretanio Adgunto de Defensa para los Asuntos &l Hemisferio Oceldental de Jos Estados Unidos de
Aménica. ¢n ka que han tratado semas de imends de ambos padses. entre cllos la propuesia de Acuerdo 2
susershirse entse Bowadoe v Estados Unidos relativo al Estatus e las Fecrzas, por lo que ¢l presenie criterio
legal x¢ ¢ncamina a analizar ka normativa juridica para la suseipaidn de los iastremncatos de cardcter
. comal

El anikculo 82 & ka Conmstitucidn & la Repoblica del Ecwador, peoclama el derecho 3 1y segundad juridica
fundameanada en ¢l respeeo a la Comstinecide v la cxistencia de mormas juridicas provias, claras, pablicas y
aplicadas por autoridades competentes, en ¢l caso gque nos ocupa, s¢ ovidencia que estdn relacionadas 3

compelencias d¢ s instisucones cmtre ¢llas ¢l Miniaenio de Defense Nocomal, per Jo quce ¢l presente

L) A

La Comstituciin do kb Repiblica &l Ecsador esmblece ¢omo wea de las respoasabilidades del Estado
ecuatanano comnhuir al boea vivie, sobre Jos prancigeo de las relociones internacionales cstablece que las
relaciones del Ecvador con 1a comunidad ieacrnacional responderdn a los imtcreses del pucblo ccualoriano, al
qoe ke rendirdn cuenta s respossables ¥ cpeoatonss, de eala mancr se descrmany L cooperacidn, la issegracidn
¥ lasalidandad entze Estados,

EL Titalo VIII. Capitudo Primero ibidem que 1raes d¢ 105 “Principios de las relaciones internocionales ™, ea ¢l
anticulo 416 exrablece que las relaciones del Ecuadoe con la comunidad inleracsonal respoaderdn a los inlereses
del puchlo ccuatonasa; en comecueacia, proclama kb independencia ¢ iguwaldad junidica de los Estados, la
cooperacion, 13 intcgracion v 13 salidarsdad

Las relaciones intermacionales de nocstro pais deben respoader a dos inlereses del pueblo ecuatoriano. quienes
rendirda cuenta Com sus responsables v gjecutores de conformidad 2 lo establecido en el anticulo 416 Thidem.

Cabe resaliar que la Constitucidn de ka Repiblica del Ecwador, consagm como wao de los deberes primoediales
d¢l Esiado garantizar y defender la soberania nacional, por 1o que kas institecicoes del Estado de conformidad a
lo establecido en ¢l aniculo 226 de cinda noema Seprema, tenen ¢l deber de cooedinar las acciones necesarias
para ¢l cumplimienio de sus fines ¥ hacer efectivo ¢l goce v cjercicio de los derechos. concoedante con el
aniculo 260 ibidem. que ¢l ejercicio de las compeiencias exclusivas no excluye el eiercicio concurrente de la
gestion en 13 prestacidn de servicios piblicos y actividades de colaboracida y complomentariodad entre bos
distintos niveles de gobiersa, concordante can ¢l anticulo 28 del COA.

Es secesario recalcar que [a institecidn mifitar tiene I necessdad imperante d2 cooedinar acciones paca ¢l
cumplimdenso de sus fines, considerando que la suma de esfiserzos en ¢l Smbito imemacional. es un mecanismo
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il y eficaz para logras los objelivos naciomales medsanic 13 coopeeasidn can otros Estados ¥ de esa manera
poder enfrentar las actuales amenarzas conocidas también como amenazas hibndas, relacionadas cen of crimen
ceganizado tansnacional, que ¢ manilicsta 3 través del marcotrifivo, el serrorismo,  irata de persomas. ¢l
lavado de dinero ok, cuyos fendmenos sociales reperceten en of desarrollo soanenible de 1y sociedad por s
elecios devastadoees.

El aniculo 393 sbidemn, precepuia que ¢l Estado garantizarcd 12 seguridad humana a través de polilicas y accsoncs
imtegradas para ascgurar la coavivencia pacifica A las personas, promover usa celiura d¢ paz ¥ pecvenie formas
de viokencia y discriminacion.

Es importante sedalar gec of Ecuador es signatario de la Cama de las Naclones Unidas, 1a Convenvida de 1as
Naiones Unidas contra 1a Delincwencia Organizada Trssmacional, iostrementos imemavionales, que
peopenden a la cooperacadn enire los Estados, para lograr en aplxacida del derecho imternacional la pox y la
seguridad wegeal on ¢l comcicno intcrsacional. cafrentando clicazmenic las  actividades  delictivas
transnacicaales, especialmente el trdfico ibkcio de estupelacientes. Bl cedesamieonto juridico cowatoriano, en &l
articulo 425 de la CRE prevé acerca del ordon jerdequico de aplicacidn & las normas. en ¢l siguicnle onden: “La
Consrizurida, lox tratados ¥ convenias internacionales, emire otrm ™,

En el presente caso se cuenta cen la sigaicnte decomentacion adiunta:

1. Oficio N* MREMH-SANE-2023-0075-0 & 02 de agosio de¢ 2023, modiaete ¢l cual of subsecrctanio de
Amirica del Noste y Ewropa, repsine a ésic Ponafolio, ¢l proyevio de Acsendo core 1a Repiblica del Ecuador ¥
los Estados Unidos de Amdrica relativo al Estatus de kas Fecrzas,

2. Oficio N* MDN-GAB-2023.2714.0F de 08 de agosto de 2023, a través del cual, la Subsecretaria de Gabincte
Ministerial, solwita al Comando Coajanto d¢ 1 Fucrzas Armadas, ¢l informe de convemencia instisucioasl
respecto al citado Acuerdo.

3. Informe téemico N* CCFFAA-DCI- 2023-0019-0 de 15 de agoste de 2023 J¢ Convomesgia Institecional,
wacrito por 1a sedora directonn de Cooperacide Interinstitecional del Comaado Conjunto de las Fucrzas
Armadas. en el que comchuye: “Los abjetivor de fox pobicrnens ile Essdor Unidas de Américn v Ecoador. son
comparridos en materia de defensa, los mismor gue e onilizardn para desareollar peovecsos especificos, de
acuerdo a fas prioridades determinados por wabas pobicrnos. se reguicee pov lo saaio normar los aspectos
legales. fiscales. entre oiron, lo que comtribwind of forslecimienio e las Fuerses Armsac ecustorianes v
demuestran ol compromise de los EEUU para alvowzar priovidades compartickes con b segurivlad en la
regidn”. recomendande: “(...) se contimiie con los idwites pertinentes para la sascriporon del Acwerdo, visia e3
wa herramientss de cooperacion favorable para of sector defentn”

4. Oficio N* CCFFAA-JCC-DAJ-2023-9421-0 & 22 & agosto e 2003, moduaate ¢l cual ¢l sehor jefe del
Comando Conjunto de 1zs Fucrzas Armadas, femite 2 esta Secretaris de Estada, ¢l “lnforne de comrenioncia
instivecionnl respecty de ka propuesta de Acsendo entre el golverio de los Estados Unidos de Américe v ol
xobierne de lo Repuiblica del Ecaador relative of Extatas de lay Facrom ™.

5. Memorando N* MDN-GAB-2023-1051-ME de 06 de septiembre de 2023, medianic €l cual 1a Sedsecretania
de Gabinete Ministerial remise el oficso N* CCFFAA-JOC-DAJ-2023-9931.0 de 05 de septiombre de 2023,
sucrito por el sedor jele del Comando Conjusio de I Fuctrzas Armadas. en ¢l que s¢ eacuean ¢l informe
amplatonio de conveniencia imtilucional respecto de b propuesta deld Acuendo eatre ¢l gobierno de los EEUU
y el Gobierno del Ecuador relativo al Estatus de las Fuerzas.

6. Memorando N* MDN-GAB- 1093.ME de 19 de septiembre de 2023, través del cual solita se emila el criseno
Juridico amplaatosio al memoeando N* MDN-JUR-2023-0759-ME &¢ 13 d¢ septiembre de 2023, considerando 1a
nchesion en los aniculos que en ¢ dmbiso de competencia del secior Defensa se sugiera que en ¢l dictamen
conste fa mecesidad de suscribir un acuerdo de implementacida e fa cooperacida esire las Fuerzas Armadas de
Jos dos paises: asi comeo tambida. 13 solecidn de controversias s¢ conlemple en ¢l mencionado auerdo de

Mudsterie o Delonss Navions!

ot 18 Dapmncnin S4-70 y Lanoges Voin D)
Cogpo Momue 70321 L Srivene + &

T AL

T Lemade e oY s Dkt




NACIONAL

V., b' NNSTERO
Gobierno @ EC DR
dor

Memorando Nro, MDN-JUR-2023-0781-ME
Quito, D.M,, 19 de septiembre de 2023

cooperncidn.

La Nonmativa para |3 Suscripoatn de Acverdos. Coavenios de Cardoter Insticoziosales Internacionales para las
Fuerzas Amiadas establece qoe cusndo ¢ irala de ua Acucrdo o iralado euie debe ser por escrito entre Estados y
regidos poe el Derecho Intermacional ya comle ¢n un msirumento (nico 0 en dos o mis instrumentos conexos, a
12 vez estos puedea see bilalerales o multilaierales de acuendo al ndmero de Estados que Jo conformen, en el
presene cavo srd un Acuerdo inlergubermamenial internacional.

Elm*kwmwhwubmmww«

mem vim“t loml. ha
usenipeidn o eificacida de los tratados u otros instrumentos internacionales, le corrciponds al sefor presadente
0 presidenta de 1a Repdbiica faceltad invtitedda on cl aiculo 418 d¢ I Comstitucion de la Repdbdlica del
Ecuador.

Fl anticulo 2 del proyecio en s parte portinenie sealac ~El personal de los Evados Unidos estard awiorizado a
vestie de wmlforme mientras exté campliendo obligaciones oficiales ¥ @ poriar ANNAS BUAERAY S¢ CRCUENITE en
servicio, i ayf le fivese awtorizodo por sns drdeves ™. Al respecto, s Fuerzas Armadas estin facultadas, al
conteol. regularizacian de lencacia v porie de aamas, de confoemidad o lo establecido ea el aniculo 16 de la Ley
Orpénica de la Defensa Nacional, concordante com ¢l anticulo 4 de o Ley de Fabricaida. [mportacida.
Exporacion, Comercializacida y Temencia de Amsas, Municiones. Explosivos ¥ Accesanios, para [o cual s¢
deberd suscribir un acucrdo de smplementacica de la cooperacidn eatre fas Feerzas Armadas de los dos paises.

El anticulo § del referido proyecto proceptida: “Lax aeromaves, Jor bugues v lox velvienlos operados por ol
Depariamenio de Defensa de oy Extades Umidos. o que et ese momento estén operndos exclusivamente para
dicho depaciamenio. poddedn entear al teerisonio del Ecvndor, saliv de él v desplazarse libremente por el missvo,
v ieivox velienlor (sea que se desplocen por sé miunos o remalcados) no extardn sujetas ol pago de peajes por
trdnsivo terrestee. (,..)75 en exic sentido o precivo seialar que las 3lonzacionss 3¢ acromaves, los boques y los
vehiculon deberdn ser implermentados 3 traves de bos euendos & cooperacidan en ka malcria.

En relacidn al wucudo 9 &l provecio maneria de andlisis ¢ preciso sehalar que medisase Decreto Ejecutivo N*
647 de 28 de encro 2019 y su reforma mediasse Decrcto Ejecutivo N* 657 de 01 de febrero de 2023, y sus
postersores eefonmas con Decretos Ejccusivos N* 157, N* 514 y N* 657 de 17 de agosto de 2021, 2 de agosto de
2022 y | de febrero de 2023 rospectivamente. en Jos que o ovtablece que fas zoaas de Segundad del Estado y
Arcas Reservadas de Scguridad estin bajo ¢f control 8¢ las Fuerzas Armadas cacoatrindose las unidades,
repartos y bases amlitares, €a raadn de exister fugases restringidos, debe comtar con los protocolos suscritos par
ol efecto

MMWM((WM~Mmm1mdM“&NM0
destrwccicn de liewes de la oteg Parte @ por leside o muerie de micsbros del personal de las fuerzas armades
de cnmlgquiera de los goblernos o sw personal civil, gue surja del cumplimienio de sws deberes oficiales en
relacién con actividodes al amparo del presente Acuwerdo. Los reclamos de terceros por dados o pérdidas
cowsedos por persowal de los Extados Unidos serdo reswelvos por el Gobierno de los Estodar Unidos de
wcwerde con las lexes v regalaciones de diche pais™. Al respesto ¢l Comando Conjunto de s Fuerras Anmadas
manifiesta: “(...) e secesario indicne gue en aaleria peal wweatra legislocidn ex eplicable en lerritorio
comtinental ¢ inswlr. ¥ en caso de eventos previsios e iuesteo ordetamiearo fuckdico painine la competencia y
Juigawvento covreapovide a le Fancice Jodiciol: sin embvirge ol conssar en este provecio de acuerdo la
inrencidn de lie comraparie de no sijenirse @ nvesten legtilacion sime a I de s pais de origen se requiere el
proimciamiente del Ministenio de Relaciones Extertores v de Movilidod Huwena con base a los acwerdo
vigenies”

El aeticulo 12 del borrador del acuerdo. sefaby: “Log dos godternos, o s representanics designados. podrdn
celebrar arreglos de impleoventavidn pera dar cumplimiente @ fns disposiciones del preseate Acwerdo, En caso
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de cnalquier discrepancia enire of preseaste Acwerdo v cuadqwier acierde auserior en vigor refative ol persosal
¥ o los conrratistas estodownidenses presentes temporalmenie en ef ierritoriv del Ecuador, ¢f presemte Acwerdo
prevalecend”. Por Yo que en relacida al mecanismo juridico para la solucida de controversias ine permito sugerie
Que ¢l plarafo sea reemplazado por ¢l siguienie:

“Se recomiendn que los mecontimos de solucide de contrwersias que 1e podieren svactior en la ejecncidn de
las actividades de cooperacidn ¥ acciones combinadas enrre las Fuerzas Armadas del Ecoavdor y el personal de
los Extades Unidos pira of combate a ln defincuencin transsacional organizade, se contesiplen en los
diferentes acnerdos de cooperacidn ¥ acciones cowbioodas emtre lny Faerins Armadas de los des poaises v que
concluvan los dos Gobiermos.”

En Jo referenic 3 las actividades que desaerollacin en ¢l dmbito miliar, ¢l COMACO seftals o sespectoc “lag
acrividades que se desarriards desde el dmivito milinar, en covperacidn entre [os des padses, Fuerzas Armadas
exprese sw conperacidn en pressar s infraestrnctuna para ejercicios de entrenamiesto. cowe fambida facilitar
sus instilaciones iilidares pare efecton de almacenawiento lopistico para efectos de seguradad. ™

Por lo expucsio, o presente criterio Juridxo amplistono oo desnatwraliza o coteno emitido  modianie
memorando N MDN-JUR-2023.0759-ME de 13 de septicmbee de 2023, al contranio refuerza la necesidad de
contar con ¢l acwcrdo rchative al Estatus de Rt Fuerzas., considerando b ohscrvacioecs pucsentadas en ¢l
4o de las competeacias e esta Cancra de Estado y Jos procedimicatos para la suscripeidn y publicacidn.
Con sentimaentos de distinguida considoracuda.

Aentamenic,

Ducumemto finuady clectrnimicamente
Dy, José Ramiro Ageinre Alvascz
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA, SUBROGANTE
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PARA: Grab (SP) Washington Akivar Busiay Guevara
Subsecretario de Gabinete Ministerial

ASUNTO:  Criterio juridico respecto a la propuesta de Acuerdo Estatno de las Foerzas
(MREMH-SANE-2023.0)75-0).-

De mi consideracion:

Al tiempo de extenderle un cordal; en cumplimiento & memorando N* MDN-GAB-2023-1021-ME
de 31 de agosto de 2023: y. su alcance mediante memorando N' MDN-GAB-2023-1051-ME de 6
de septiembre de 2023, relacionado @ la propuesta de Acuerdo entre Ecuador y Estados Unados
relutivo al Estatuto de las Foerzas: al respecto, me permito exponer kos siguiente:

De la documentacion adjunta se desprende que, en ks Reunion Bilateral de Delensa entre Ecuador v
Estados Unidos, s¢ ha legalizado la "DECLARACION CONJUNTA”™, suscrita entre ¢l Ministerio
de Defensa Nacional y el sefor subsecretario Adjunto de Defensa para los Asuntos del Hemisferio
Occidental de los Estados Unidos de América, en la que han tratado temas de interés de ambos
paises, entre ellos la propuesta de Acuerdo a suscribirse entre Ecuador y Estados Unidos relativo al
Estatuto de las Foerzas, por o que el presente entenio legal se encamina a analizar ka normativa
Juridica para la suserpeion de los instrumentos de cardeler internacional.

El articulo 82 de la Constitucidn de 1a Repoblica del Ecuador, proclama el derecho a la segundad
juridica fundamentada en ¢l respeto a la Constitecion y la existencia d¢ normas juridicas previas,
claras, pablicas v aplicadas por astoridades competentes, €n ¢l ciaso que nos ocupa, s¢ evadencia que
estdn relacionadas a competencias de varias instituciones entre ellas ¢l Ministerio de Defensa

La Constitucidn de la Repiblica del Ecuador establece como una de las responsabilidades del
Estado ecuatorsano contribuir al buen vivir: sobre los principio de las relacsones intermacionales
establece que las relaciones del Ecuador con la comunidad intemacional responderin a bos intereses
del pucblo ecuatorano, al que le rendinin coenta sus responsables v ejecutores, de esta manera s¢
determina la cooperacion, la integracsdn y la solidaridad cntre Estados.

EL Tiwle VII, Capitulo Primero ibidem que trata de bos “Principios de las relaciones
intermacionales”, en ¢l articulo 416 establece gque las relaciones del Ecvador con la comunidad
inernacional responderin a los intereses del puchlo ecuntoriano; en consecuencia, prockama la
independencia ¢ igualdad juridsca de Jos Estados, la cooperacion, la integracian ¥ la solidandad.

Las relaciones imternacionales de nuestro pais deben responder @ Jos intereses del pucblo
ecumtoniano, quienes rendinin cuenta con sus responsables v ejecutores de conformidad a lo
establecido en el anticulo 416 Ihidem.

Cabe resaltar que ka Constitucedn de la Repablica del Ecuador, consagra como uno de los deberes
prmorndiales del Estado garantizar v defender la soberanda nacional. por Jo que las instituciones del
Estado de conformidad a ko establecido en el articulo 226 de la citada norma Supremsa. tienen el
deber de coordinar las acciones necesanias para ¢l cumplimiento de sus fines v hacer efectivo el
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goce y ¢jercicio de bos derechos: concordante con ¢l anticulo 260 ibidem, que ¢l cjeecscio de las
compesencias exclusivas no excluye el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacidn de
servicios publicos y actividades de colaboracidn y complementaricdad entre los distintos niveles de
gobiemo, concordante con ¢l articulo 28 del COA.

Es necesanio recalcar que la institucidn militar tiene la pecesidad imperante de coordinar acciones
para ¢l cumplimiento de sus fines, considerando que la suma de esfoerzos en el dmbilo
intermacional, ¢s un mecanismo ol v eficaz para lograr bos objetivos nacionales mediante la
cooperaciin con otros Estados y de csa mancra poder enfrentar las actuales amenazas conocidas
tambéén como amenazas hibridas, relacionadas con ¢l crimen organizado transnacional, que se
manifiesta a través del narcotrifico, ¢l terrorismo, la trata de personas, ¢l lavado de dinero etc,
cuyos fendmenas sociabes repercuten en el desarmollo sostenible de ka sociedad por sus efecios
devastadores.

El anticulo 393 ibidem. preceptia que el Estado garantizard fa segundad bumana a través de
politicas y acciones integradas para ascgurar la convivencia pacifica de as personas, promover una
cultura de paz y prevenir formas de violencia y discriminacion,

Es imponante sefalar que ¢l Ecuador es signatanio de la Cani de las Naciones Unidas, la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia  Organizada  Transnacional,
instrumentos intemacionales, que propenden a ka cooperacion entre los Estados, para lograr en
aplicacion del derecho internacsonal la paz y la segunidad integral en ¢l concierto internacional,
enfrentando eficazmente las actividades delictivas transnacionales, especialmente ¢l trifico ilicito
de estupefacienties. El ordenamiento juridico ecuatonano, en ¢l articulo 425 de la CRE prevé acerca
del orden jerdrquico de aplicacidn de las normas, en ¢l sigmente orden: “La Constitucidn: los
tratados v convenios internacionales, entre otros”.

I. Oficso N* MREMH-SANE-2023-0075-0 de 02 de agostio de 2023, mediante ¢l cual el sefior
subsecretano de América del Norte y Europa, remite a éste Portafolio, ¢l proyecto de Acwerdo entre
Ia Repiblica del Ecuador y los Estados Unidos de Aménca relativo al Estatuto de las Feerzas.

2. Oficio N* MDN-GAB-2023-27 14-0OF de 08 de agosto de 2023, a través del cual. ka Subsecretaria
de Gabinete Ministenal, solicita al Comando Conjunto de las Focrzas Armadas, ¢l informe de
conveniencia institucional respecto al citado Acuerdo.

3. Informe técnico N* CCFFAA-DCI- 2023-0019-0 de 15 de agasto de 2023 de Conveniencia
Institucional, suscrito por ka sefora directora de Cooperacidn Inerinstitucional del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, en el que concluye: "Las objerivos de los gobiernos de Extados
Unidos de América y Ecwador, son compartidos en maieria de defensa, los mivmos que se
utilizardn para desarrollar proyectos especificos, de acuerdo a lax prioridades determinados por
ambos gobiernos, se requicre por lo tanto normar los aspectos legales., fiscales, entre oiros, lo que
contribuird ai fortalecimiento de las Fuerzas Armas ecuatorianas y demuestran of compromiso de
los EEUU para alcanzar priondades compartidas con la seguridad en la regidn”, recomendando:
() se conride con los tramites pertinemies para la suxcripeion del Acwerdo, vida ex una
herramienta de cooperacion favorable para el sector defensa™.
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4. Oficio N® CCFFAA-JCC-DAJ-2023-9421-0 de 22 de agosto de 2023, mediante ¢l coal mi
generzl jefe del Comando Conjunto de las Foerzas Armadas, remite i esta Secretaria de Estado, el
“Informe de comventencia institucional respecto de la propuresta de Acuerdo entre ¢l gobierno de los
Estados Unidos de América x el goblerno de la Repiblica del Ecuador relativo al Estatino de las
Fuerzas ™.

5. Memorando N MDN-GAB-2023-1051-ME de 06 & septicmbre de 2023, mediante ¢l cual la
Subsecretaria de Gabinete Ministenal remite ¢f oficio N® CCFFAA-JCC-DAJ-2023-9931-0 de 05
de septiembre de 2023, suscrito por mi general jefe del Comando Conjunto de las Foerzas Armadas.,
en ¢l que se encuentra ¢l informe ampliatorio de conveniencia institucional respecto de ka propoesta
del Acuerdo entre el gobiermno de los EE.UU v el Gobierno del Ecuador relativo al Estatuto de las
Fuerzas, en ¢l cual constan las observaciones con respecto a las estipulaciones de mencionado
instrumento comenidas en catorce (14) articulos, los cuales han sido incorporados al provecto de
acusndo con control de cambios,

La Nommativa para la Suscnpeion de Acuerdos, Convemos de Cardcter  Institucionales
Intermacionales para las Fuerzas Armadas establece que cuando se trata de un Acuerdo o tratado
este debe ser por escrito entre los Estados y regidos por ¢l Derecho Internacional ya conste ¢n un
instrumento dnico o en dos 0 mas instrumentos conexos a ka vez estos pueden ser halaterales o
multilaterales de acverdo al ndmero de Estados que o conformen, en ¢l presente caso serd un
Acuerdo intergubernamental internacional.

El proyecto de Acuerdo establece que la suscripeidn Jo realizara “El Goblerno de los Estados

mmm_ln_ﬂ;m-__ cnvmnddcbml.Iasmmpcnénomdmméndck»uua&»uotm
instrumentos iernacionales, Je corresponde al seior presidente o presidenta de ka Repdblica
facultad instituida en el articulo 418 de la Comstitucion de la Repiblica del Ecuador concordanie
con lo establecido en el articulo 419 ibidem. que prescribe: “La ratificacion o denwncia de los
Iralaelos internacionales requerird la aprobacidn previa de la Asamblea Nacional en los casos que!
{..) 2 Establezcan alienzas pediticas o militares (...)", para lo cual se requiere del dictamen previo
y vinculante de Constitucionalidad por parte de la Conte Constitucional. conforme 1o determinado
en el articulo 438, numeral 1 de citada Carta Fundamental.

Conforme consta en el articulo 1 del provecto de acuerdo en mencion: “Esre Acuerdo se
aplicard al personal militar v civil de los Estados Unidos (definido como miembros de las Fuerzas
Armadas de los Estades Unidox v empleados civiles del Departamento de Defensa de los Estados
Unidos, respectivamente, en adelante referidos colectivamente como personal de los Estados
Unidos) x de los comtratistas estadomidenses (definidos come empresas x firmas no ecualorianas,
v sy empleados que no son nmacemales del Ecvador, bajo contrato o subcvontrato con el
Departamento de Defensa de los Estados Unideos) que puedan estar presentes temporalmente en el
territevio de la Repuiblica del Ecuador con relacidn a visitas de bugues, entrernamiento, efercicios,
actividides hrmanitartax tales como respresias a desastres natirales v provocados por el hombre,
actividades de cooperacidn para abordar retos de seguridod compartidos, entre ellos, el indfico
ilfcite, el terrorismoe internacional v la pesca ilegal, no declarada ¥ no reglamentada y otras
actividades mutuamente acordadas”. Al respecto ¢l Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
mediante oficio N* CCFFAA-JCC-DAJ-2023-9931-0 de § de septicmbre de 2023, manifiesta que
por parte del Ecuador actuard personal militar: v, por parie de Estados Unidos no se define si
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actuard personal militar yfo civil; asi como no especifica con claridad el obpeto en virtud de gue ¢l
COMACO realiza operaciones de dmbito intemo, desastres naturakes y de cooperacidn con olras
entidades del Estado en observancia las competencias constitucionales y legales.

El antfculo 2 del proyecto en su parte pertinente sefala: “El personal de los Extados Unidos estard
autovizado a vestir de uniforme mienteas exté compliendo obligaciones oficiales v a portar armas
mientras se encwentre en servicio, si asi le fuese autorizado por sus drdenes™. Al respecto ¢l
articulo 16 de la Ley Orgdnica de la Defensa Nacsonal letra n) faculta al Comando Conjumto de las
Fuerzas Armadas efectuar ¢ control de produccion. comercializacdn, transpone. almacenamsento,
tenencia y empleo de ammas, explosivos y afines,

En este sentido el aniculo 4 de la Ley de Fabnicacion, Importacion, Exportaciin, Comercializacidn
y Tcucncm dc Armas, Munmes. Expkmms ¥ Accc:um csubl«r quc wm

rmptmamia. frpnmlndu internamiento, afmrnanucm comercio interior v Mu‘addn de
armas de fuego, municlones, fuegos de artificio, pdlvora o wxda clase de explasivos, asié como
tambidn las materias primas para fabricacion de explosivos; los medios de inflamacion  tales
como; gudas pare mines, flminantes v detonadores; productos quimicos, elememios de uso en la
guerra quimica o adaprables a ella” (Enfasis fuera de texto)

De otra parte mediante Acuerdo Ministerial N* 096 de 11 de marzo de 2021, publicado en la Orden
General Ministenial N® 038 de la misma fecha, y Registro Oficial N* 425 de 6 de abril de 2021, s¢
expudit los Requasitos para ln Obiencion y Renovacion de autorizaciones, permisos y mis Servicios
Contemplados en la Ley de Fabricacion. Importacion, Expontacitn, Comercializacion y Tenencia
de Armas, Municiones, Explosivos y Accesonos v su Reglamento: en virtud de lo cual se debe
considerar lo manifestado por ¢l Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, en ¢l oficio antes
sehalado que: “(...) Sobre este tema ex necesario indicar que FF, AA tiene competencia por Ley, el
control, regrlacidn, atorizacion de lenencia ¥ porte de armas, asi como para la importacion de
las mismas, por lo que la Direccidn de Logistica a través de Control de Armas deberd emitir los
requasitos para el imternamiento de lax mismas en coordinacidn con Secretarfa Naocional de
Adwanas del Ecvador, entidad con lax que se podrd coadyubar para para la celeridad de los
Irdmites de lev.": de otra pante es preciso considerar lo manifestado por la Subsccretaria de
Gabinete Ministerial mediante memorando N* MDN-GAB-2023-1021-ME de 31 de agosto de
2023, que en ¢l proyecto de Acuerdo se incluya: (... ) sinicamente al interior de repartos militares
¥ en dreas de instruccidn, entrenamiento ¥ ejercicion”

El articulo S del referido provecto precepiia: “Las aeronaves, los buguex v los vehiculos operados
por el Deparsamento de Defensa de los Evados Unidas, o que en ese momento estén operados
exclusivamente para dicho departamento, podein emtrar al territorio del Ecuador, salir de 1 y
desplazarse libremente por el mismo, y dichos vehiculos (sea que se desplacen por si mismaos o
remalcados) no estardn sujetos al page de peajes por trdnsito ferrestre. (.,.)": al respecto es
preciso sefalar que ¢l articulo 16 del Cadigo Acrondutico establece que: “Ningwia aeronave podrd
transportar, salvo penmise de la autoridad competente, explosivos, municiones, anmas de firego,
material bélico o equipos destinados al levantamienio aerofotogramétrico, elememtos radioactivos
w ofros objelos ¥ sistanclas que sean expresamente determrinados ™ de otra pame ¢l Reglamento
General a la Ley Organica de Navegacion, Gestion de 1a Seguredad, Proteceadn Maritima y Fluvial
en los Espacios Acudticos promulgado mediante Decreto Ejecutivo No 789 de 26 de junio de 2023
y publicada en ¢l Segundo Suplemento de Registro Oficial No. 343 del 30 de junio de 2025, en o
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articulo 144 determinu: “Awtorizacion de ingreso de naves extranjeras.-Las naves extranjeras en
visita oficial o con fines clentificos. ruristicos, culturales o deportives, para navegar ¥ realizar
actividades en los espacios acwdifoor nactonales, solicitanin la amorizacidn correspondiente ante
la Autoridad Nacional de Defensa y/or la Awtoridad Maritima Nacional (...)", en virtud de lo cual
s¢ debe contar con las autorizaciones en observancia a lo establecido en ka normativa kegal: por ko
que osta Coordinacsén General de Asesoria Juridica recomienda acoger lo sefakado por la
Subsecretaria de Gabincte Ministerial que se incluya en el provecto de Acuerdo: “(...) podndn
emtvar al Ecuador previo a la autorizacidn del Ministerio de Defensa Nacional (... ) ":cabe sefalar lo
manifestado por ¢l Comando Conjunto de las Foerzas Armadas, en relacidn de los pagos: “En
relacidn a este aspecto del provecto de acwerdo es necesario indicar, que los temas de pagos de
peajes por movilidad dentro del territorio nectonal estdn regulados por el Ministerio de Obras
Peblicas en carreteras nuciomales § por los Gobiernos Autdnomos Descentralizados dentro de sus
respectivas  circunscripciones  locales de conformidad al Cidigo Orgdnico  Organizacional
Territorial. ™

En relacion al anticulo 9 del proyecto materia de andlisis ¢s preciso sefialar que mediante Decreto
Ejecutivo N* 647 de 28 de enero 2019 y su reforma mediante Decreto Ejecutivo N* 657 de 01 de
febrero de 2023, y sus posteriores reformas con Decretos Ejecutivos N° 157, N 514 y N°657 de 17
de agosto de 2021, 2 de agosto de 2022, de | de febrero de 2023 respectivamente, en los que se
establece que las Zonas de Segundad del Estado ¥ Areas Reservadas de Seguridad estén bajo ¢l
control de las Foerzas Armadas encontrindose las unidades, repartos y hases militares, en razdn de
exastir lugares restringidos, por lo que se debe contar con bos protocolos suscritos pam ¢l efecto.

Mbu goblm obvhrdn ﬂmlqulcr mluna (ucepm lru lrdmams rammrmaln) enm n‘ par
dafto, pérdida o destruccidn de bienes de la otra Parte o por lesion o muerte de miembros del
personal de las fuerzas armadas de cualguiera de los gobiernos o su personal civil, que surja del
cumplimiento de sus deberes oficiales en relacion con actividades al amparo del presente
Acuerdo. Los reclamos de terceros por dafiox o pérdidas causadeas por personal de los Estados
Unidos serdn resweltos por el Golderno de los Emufw Unidos de acuerdo con las leves ¥

regulaciones de dicho pais”, L o 40
Mmmmm "Ambllo de la pvk'smd )urudan-nmal Emh
swjetos a la jurisdiccion penal del Ecwador: 1. Lay v los ecuatorianos o las y los extranferos gue
cometen wng infraccion en ¢l territorio nacional, A efecton de verificar la condicidn migraloria de
las personas extranjerax en el territorio ecwatoriane, la autoridad de control migratorio tendra la
atribucidn de controtar, revisar x verificar la condicion migratoria en coordinacidn con la
awtoridad de movilidad humana” (Enfasis fuera del texto original). Al respecto ¢l Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas manifiesta: (...} ex necesario indicar que en materta peral
nitestra legivlacidn ex aplicable en territorio continental ¢ insular, ¥ en caswo de evemios previstos
en nuestro ordenamiento juridico punitive la competencia v juzgamiento corresponde a la Funcidn
Judicial; sin embargo al constar en exte provecto de acuerdo la imtencidn de la contraparte de no
swjetarse a nuestra legislacidn sino a la de su pals de origen se requicre el pronunciamiento del
Ministerio de Relaciones Exteriores y de Movilidad Humana con base a los acwerdo vigentes.”

El articulo 12 del borrador del Acwvendo, sehala: “Los dos gobiernos, o sus represenfanies
designados, podrdan  celebrar  arreglos de implementacidn  para dar cumplimiento a  las
disposiciones del presente Acuerdo, En caso de cualguier discrepancia entre el presemte Acuendo ¥
culquier acwerdo anterior en vigor relative al personal v a los contraristas estadownidenses
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rritorio del Ecuador, el presente Acwerdo prevalecerd”. Es
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En lo referente o las actividades que desammollarin en ¢l dmbito militar, ¢ COMACO sefials al
respecto: “las actividades gue se desarrollardn desde el dmbito militar, en cooperacidn entre los
dos pafses, Fuercas Armadas expresa sw cooperacidn en prestar su infraestructions para ejercicios
de entrenamiento, como también focilitar sus instalaciones militares para  efecios  de
almacenamiento logéstico para efectos de seguridad, ™

Por lo expuesto, esta Coordinacion General de Asesoria Jurilica ha formulado las observaciones en
¢l dmbito de las competencias de esta Cantera de Estado, en Jo relacionado a las competencias de las
OLras INSHIUCIONES SCIAN QUICNES Cmilan su pronunciamicnio y astofizaciones correspondientes,

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Alentamenie,

Documento firmado electronicamente

Cml. Carlos Espinoza Otavalo ) )
COORDINADOR GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
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